A PASSAGEM DO  “PENTE-FINO”  NAS
CONCESSOES DO BENEFfCIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA E DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA:
UMA BREVE REFLEXAO

Mara Rosange Acosta de Medeiros!

Antes de iniciar a reflexdo acerca do processo de corte de
beneficios proposto pelo governo de Michel Temer com o objetivo
de "reduzir gastos", dando prosseguimento ao plano de austeridade
fiscal, penso que ¢é pertinente tecer algumas considera¢oes acerca do
Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) e do Programa Bolsa
Familia (PBF).

O texto que prevé a criagio do BPC, consta no artigo 203 da
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido regulamentado no ano de
1993, através da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) -, entretanto, entrou em
vigor somente em 1996, apds 8 anos da promulgacio da CF/1988.
Ele define o valor de um salario minimo mensal a ser concedido
para pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia grave, cuja renda
familiar per capita seja inferior a Y4 do salario minimo. Desde sua

implanta¢do, o BPC se caracteriza por ser o Beneficio que repassa o
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maior valor monetario sendo, por isso, considerado uma inovagao

no contexto brasileiro. Para Matlene de Jesus S. Santos:

o salario minimo para idosos e portadores de deficiéncia é um
avanco, tendo em vista que a sociedade capitalista privilegia o
mercado como solucionador das necessidades sociais. Ele é
também a condensacio da luta de forcas que levou a
consolidacio da Constituicio de 1988 e, consequentemente, da
politica de assisténcia como direito, portanto, espelha uma
perspectiva ampliada, no aspecto da transferéncia de renda e
restritiva no aspecto de acesso. (SANTOS: 2005, 73).

O valor equivalente a um %4 do salario minimo dificulta o acesso
de pessoas que possuem uma renda um pouco acima do estipulado
em lei. Se mantida a previsao do salario minimo de R$ 965,00 para
2018, a renda per capta para se candidatar ao BPC, deve ser igual
ou inferior a R§ 241, 25. Se a soma dos rendimentos ultrapassar
esse valor, ha a possibilidade, via acio judicial, de ter esse direito
garantido, considerando que para alguns juristas a elegibilidade ao
beneficio nio pode vista apenas sob o critério de renda, sendo
fundamental incluir outros indicadores que permitam definir a
incapacidade da familia de manter sob o seu cuidado, um(a)
idoso(a) ou uma pessoa com deficiéncia.

Apesar dessa restricao, vale reforcar que a aprovacio do BPC,
significou um salto qualitativo na 4area da Assisténcia Social,
considerando ser este o beneficio mais significativo no quesito
valor e que nio exige nenhuma contrapartida, como ocotre com
outros programas de transferéncia de renda. Para Marlene de Jesus

S. Santos, o BPC:



¢ uma conquista social, uma vez que houve quem lutasse e
conseguisse a sua efetivagdo como direito. Segundo |[..] ele é
efetivo, legal e continuo, independentemente da disponibilidade
or¢camentaria ou prioridades momentineas de governos. Terceiro,
garante um salario minimo que, embora pequeno em termos
reais, ¢ o que a sociedade brasileira considera como essencial.
(SANTOS: 2005, 95).

Assim, por ser um beneficio previsto na Constitui¢io, o BPC
possui uma caracteristica diferenciada, na medida em que ele é uma
politica estatal e ndo uma politica governamental, o que garante a
sua execucdo independente do governo que esteja no poder,
adquirindo assim, um carater de regularidade, o que dd maior
seguranca para quem dele necessita.

Cabe destacar que antes da aprovagio do BPC, havia outro
beneficio monetario, destinado a pessoas com deficiéncia ou com
mais de 70 anos de idade, incapazes de prover o préprio sustento
ou de serem sustentados por suas familias. Esse beneficio,
denominado Renda Mensal Vitalicia (RMV) era destinado somente
para pessoas que tivessem contribuido, pelo menos, durante doze
meses para a Previdéncia Social. O wvalor repassado aos
beneficidrios era de meio salario minimo, tendo sido alterado para
um salario no ano de 1991, a partir da regulamentagdo da
Previdéncia Social, através da Lei 8.213. A RMV foi extinta a partir
de janeiro de 1996, sendo garantida a sua manuten¢ao somente aos
beneficiarios contemplados antes desse periodo.

Desde que entrou em vigor, um dos critérios de acesso ao BPC
direcionado para pessoas com deficiéncia, estd vinculado a
necessidade destas passarem por avaliagio de médicos peritos,
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vinculados ao INSS, que ¢é o Orgio responsavel pela
operacionaliza¢io do Beneficio.

Conhecido popularmente como LOAS, por estar previsto na Lei
Organica de Assisténcia Social, tem vinculo direto com o Ministério
de Desenvolvimento Social, que é o responsavel pelo repasse de
recursos financeiros destinados a politica de Assisténcia Social e
com o Ministério da Previdéncia Social, que responde pela estrutura
fisica e pelos recursos humanos necessarios ao gerenciamento do
BPC.

O novo cenario brasileiro, a partir do afastamento da presidente
Dilma Rousseff, demarcou mudancas no processo de
gerenciamento do BPC, com a inser¢do dos Ministérios da Fazenda
e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, através do Decreto
8.805/2016, o que dia uma dimensio dos impactos que podem
ocorrer no desenho do BPC, como por exemplo, a criacio de
obstaculos para a sua concessao.

Em setembro de 2007, através do decreto 6.214 foi incluido um
novo sistema de monitoramento e avaliacio das acdes do BPC, o
qual criava a necessidade de insercio de uma avaliagdo social, além
da avaliacdo médica ja existente. Como destaque, ocorreu, também,
a vinculacio do Beneficio ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), garantindo a inser¢ao do beneficidrio e de sua familia na
rede de servicos socioassistenciais e de outras politicas setoriais
(BRASIL, 2007).

O novo modelo de avaliagio médica e social, passou a ser de

responsabilidade de médicos peritos e de assistentes sociais,
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pertencentes ao quadro técnico do INSS, envolvendo aspectos
clinicos relativos as fun¢bes e a estrutura fisica da pessoa com
deficiéncia, como também aspectos relacionados ao contexto social
em que esta pessoa se encontra inserida.

No ano de 2009 foi realizado concurso publico para assistentes
sociais do INSS, ampliando um espago sécio-ocupacional bastante
antigo, haja vista que a presenca de assistentes sociais na
Previdéncia se iniciou na década de 1940, do século passado, sendo
considerada uma das areas pioneiras de intervengdo profissional.

De acordo com o CFESS:

Em relacio ao BPC, o assistente social atua na realizagdo da
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade das pessoas
com deficiéncia que buscam o BPC, juntamente com a pericia
médica, conforme determina o Decreto 6214/07 e lei 8742/93 e
alteracbes. Além disso, realiza acdes de socializacio das
informagdes junto aos usuarios e 4 sociedade civil, por meio de
abordagens individuais e grupais viabilizando articulagées com
instituicoes e os poderes publicos. (CFESS: 2013, 03).

Embora os limites em relagdo a renda per capta, por restringir o
acesso, conforme comentado anteriormente, um fato que pode ser
considerado positivo, ocorreu no ano de 2013, através do decreto
7.999 que gerou alteragSes no Acordo de Seguridade Social entre
Brasil e Portugal, permitindo que cidadios portugueses, acima de
65 anos ou que tenham alguma deficiéncia e que atendam as
exigéncias para acesso sejam incluidos como beneficiarios. Assim,
de acordo com o MDSA, "tem direito ao BPC o brasileiro, nato ou
naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa, desde que

em todos os casos, comprovem residéncia no Brasil e renda familiar
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pet capta infetior a 1/4 do saldrio minimo vigente" (BRASIL, 2016,
2).

Se o fato da insercdo do direito ser estendido para pessoas de
nacionalidade portuguesa, é motivo de comemoracio, por outro
lado, hd um aspecto que vem gerando apreensio, pois atinge, de
forma significativa a populagio beneficiaria, que ¢é o atrelamento do
BPC 20 Cadastro Unico, o que nio ocotria anteriormente. O
decreto 8.805/2016 determina que num prazo de dois anos, entre
2017 e 2018 todas as familias com beneficiarios do BPC estejam no
Cadastro Unico. Embora a justificativa para tal imposicdo seja dada
pelo fato que "na analise do requerimento do beneficio, o INSS
confrontara as informacdes do CadUnico, referentes 2 renda, com
outros cadastros ou bases de dados". (BRASIL: 2016,3), ¢
necessario levar em conta que essa exigéncia teve pouca divulgagio
e, ha um desconhecimento por parte de grupos beneficiarios que
podem vir a ter o beneficio suspenso. Se levarmos em conta o
agravamento da crise do trabalho, da precariza¢io das condigbes de
vida da populacio, a suspensiao do beneficio, mesmo que de forma
temporaria, devera fragilizar ainda mais segmentos da populagio
que dependem da renda do BPC para sobreviver.

Para o MDSA, neste ano de 2017, todos os beneficiarios idosos
e suas familias deverao comparecer para cadastramento, nos locais
especificos (Secretarias de Assisténcia social, Centros de Referéncia
de Assisténcia Social, dentre outros) e, durante o ano de 2018 serd a
vez das pessoas com deficiéncia e suas familias. Quanto aos prazos

de desligamento, o MDSA destaca que: "A suspensdo do beneficio
9



motivada pelo nio cumprimento da inclusio no Cadastro Unico,
por questdes de ordem legal, sera feita ap6s dezembro de 2017 no
caso dos beneficidrios idosos e apds dezembro/2018 para as
pessoas com deficiéncia”. (BRASIL: 2016, 8).

A falta de estrutura para a realizacdo do cadastro é algo bastante
nitido, tendo em vista que, em alguns municipios, os CRAS sequer
tem computadores, quanto mais um sistema de internet que
possibilite o preenchimento do cadastro on /ine e a liberacio do
Numero de Inscricio Social (NIS), indispensaveis para acessar
diversos programas sociais, dentre os quais o Programa Bolsa
Familia e, também, o BPC. Dessa forma, em varios municipios
brasileiros o cadastro € feito manualmente, para posterior digitacio.
As pessoas responsaveis pelo cadastro, em sua maioria, ndo passam
por um processo de capacitagio.

O fato de ter o cadastro preenchido, nido garante o acesso
imediato aos programas sociais e, no caso do cadastramento para
fins do BPC, a demora pode ocasionar um processo de suspensio,
diante da estrutura precaria que algumas prefeituras apresentam.
Cabe destacar que as familias cadastradas, ficam meses aguardando
"sem saber se ou quando serd contemplada com o beneficio do
Bolsa Familia"(COBO: 2012, 221).Apesar do repasse por patte da
Unido de recursos para que os municipios garantam, pelo menos,
indices minimos de desempenho da gestdo descentralizada IGD),
muitos gestores ndo utilizam os valores recebidos para garantir a

infraestrutura necessaria a atualizacio do Cadastro Unico, nem
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tampouco para a realizacdo da Busca Ativa, prevista na Politica de
Assisténcia Social.

Dessa maneira, embora o Cadastro Unico se configure como
um Sistema Informacional que reune dados das familias que se
encontram em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza
(BRASIL, 2016), com o objetivo de garantir maior focalizagdo das
politicas sociais direcionadas aos segmentos mais pobres, muitas
vezes, essas informagdes ndo conseguem dar resultados imediatos,
como no caso de acesso ao PBF, em que as pessoas ficam
esperando meses, como apontou Barbara Cobo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado através da Lei
10.836 de 9 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2014), resultante da
unificacdo dos programas Bolsa Alimenta¢io, Auxilio Gas, Bolsa
Escola, Cartdo Alimenta¢do e, posteriormente, do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Todos esses programas
tinham um ponto em comum que era o repasse de pequenos
valores monetatios de forma dispersa.

Considerado inovador enquanto um programa que se propde
proteger o grupo familiar como um todo, o PBF ampliou o nimero
de familias atendidas, se tornando o maior programa de
transferéncia de renda, no contexto brasileiro, sendo considerando
elemento importante para atendimento das familias em situagao de
pobreza ou de extrema pobreza.

Para 0 MDSA, a extrema pobreza ¢é caracterizada pela renda per

capta mensal de até R§ 85,00. Conforme dados de setembro de
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2017, haviam 12.810.8132 familias nessa situacio e 3.908.441
familias pobres, com uma renda variavel de R$ 85,01 a R§ 170,00.
Entretanto, considerar a questio da pobreza, apenas a partir do
componente de renda, é ignorar outros fatores importantes tais
como o acesso a educacgdo, a moradia, ao lazer, a saude e que se
constituem direitos sociais que necessitam fazer parte do cotidiano
das familias beneficiarias do PBF.

Considerado o carro chefe dos governos de Luis Inacio Lula da
Silva e de Dilma Rousseff, o PBF sofreu muitas criticas
relacionadas ao fato de ndo influenciar na reducio das
desigualdades sociais, sendo considerado um programa residual e
compensatorio, capaz de garantir a sobrevivéncia da populagio e,
a0 mesmo tempo, evitar conflitos que possam poOr em 1isco 0s
interesses do capital.

E nessa direcio que Sonia Rocha analisa os programas de
transferéncia de renda, ao afirmar que estes se constituem
necessariamente numa alternativa que, em si, “nio ataca as causas
da pobreza” (ROCHA: 2003,116).

O escopo do PBF alia o repasse financeiro ao cumprimento das
condicionalidades na area da educagdo e da saude, propondo
também ag¢bes direcionadas para a inser¢do no mercado de
trabalho, através da denominada inser¢ao produtiva. E importante
destacar, entretanto, que a maioria das pessoas que recebem

recursos do PBF, exercem alguma atividade laborativa,

2 Disponivel em https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php.
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contradizendo alguns criticos do programa que afirmam ser este um
instrumento de desincentivo ao trabalho.

Na legislacito do PBF a presenca das chamadas
condicionalidades sempre foi uma questio polémica. Tais
condicionalidades sio compromissos que as familias assumem e
que devem cumprir para permanecer no Programa, nas areas da
educacio, saide e capacitagio para o trabalho. Os que defendem
que sejam impostas contrapartidas justificam que estas se
caracterizam pela possibilidade concreta de acesso a servigos que
antes ndo eram ofertados para a populagdo beneficiaria. Por outro
lado, quem ¢ contra, justifica que os servicos devem ser ofertados
enquanto um direito e ndo como uma obriga¢do a ser cumprida por
quem recebe o beneficio. Em relagdo as condicionalidades, Maria

Ozanira Silva da Silva (2008) destaca que:

O Bolsa Familia inclui no seu desenho o desenvolvimento de
acoes complementares mediante articulagio com  outros
programas de natureza estruturante, principalmente no campo da
educacio, da saude e do trabalho. Para reforcar a participacio das
familias nesses programas, o Bolsa Familia instituiu o que
denomina de condicionalidades, destacando a obrigatoriedade de
manutengdo de filhos em idade escolar na escola; frequéncia
regular de criangas de 0 a 6 anos de idade aos postos de saude;
frequéncia de mulheres gestantes aos exames de rotina. (SILVA:
2008,37).

Para esta autora, desde que sejam dadas as condi¢des para o
cumprimento das condicionalidades, a populacdo beneficiaria do

PBF poderia fazer uso adequado dos servicos disponiveis, enquanto
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mecanismos de indu¢do de politicas sociais e ndo de punicao das
familias envolvidas (SILVA, 2008).

Entretanto, na 4area da educagdo, por exemplo, é possivel
identificar agdes que podem se configurar em processos punitivos.
Casos de faltas, muitas vezes justificadas ou transferéncia de aluno
de uma escola para outra, sem o devido registro no Sistema
Presenca’, pode gerar a suspensio do Beneficio. Maria Ozanira

Silva da Silva (2014) destaca:

O medo vem sendo incorporado pelas familias, possivelmente
mais do que a positividade que deveria ser associada a frequéncia
das criancas ¢ adolescentes a escola ¢ ao atendimento a saide. O
mais preocupante, ao ser colocado a possibilidade de puni¢do
pelo descumprimento das condicionalidades, ¢ que estas possam
contribuir para agravamento das vulnerabilidades e riscos sociais
que marcam grande parte das familias atendidas pelo Programa.
(SILVA, 2014, 174).

Esse medo apontado por Maria Ozanira da Silva (2014),
associado ao aprofundamento da desigualdade e a faléncia dos
servicos publicos pode agravar a subalternidade da populagio
empobrecida, fazendo com que ela se sinta culpada pelo nio
cumprimento das condicionalidades e pela permanente condi¢ao de
pobreza.

Mesmo com todas as criticas que podem ser feitas ao PBF, é
necessario compreender a importancia que ele adquiriu na vida de
milhSes de brasileiros que nunca tiveram uma renda e que, a0

receber o cartdo magnético, passaram a serem vistos como cidadios

3 O Sistema Presenca é o registro da frequencia das criancas e adolescentes beneficiarios do PBF,
realizado por cada pela escola e enviado para o Gestor do Bolsa Familia em &mbito municipal, o qual
registra essas informagdes no Sistema do MDSA.
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consumidores, com os quais ¢ possivel, inclusive, negociar de forma
parcelada a venda de produtos.

Outro aspecto que necessita ser analisado é o numero
expressivo de familias beneficiarias, em torno de 13.562.216
familias, em outubro, conforme o MDSA. O valor médio repassado
esta em torno de R$ 179,37 (cento e setenta e nove reais e trinta e
sete centavos), por familia. Sem davida, ¢ o Programa vinculado a
politica de Assisténcia Social com maior cobertura em numero de
familias beneficiadas. Entretanto, é necessario lembrar que, neste
ano o governo de Michel Temer, determinou o "corte de mais de
um milhdo de auxilios". (SILVA:2017,32).

Este quadro de redugdo de investimentos em politicas e
programas sociais p&e em risco a continuidade do PBF, tendo em
vista o fato de que ele é um programa governamental, ndo estando
previsto na Constituicio Federal. Nesse momento em que até os
direitos  previstos no texto Constitucional estio sendo
desrespeitados, um programa que nido tem aparato legal pode ser

extinto, num piscar de olhos. De acordo com Maria Lucia Lopes

da Silva (2017).

Tem sido noticia frequente o "corte" de beneficios por
incapacidade e assistenciais administrados pelo Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), além do Bolsa Familia. Em geral, as
noticias trazem o montante de beneficios "cortados"
acompanhado das justificativas de economia aos cofres publicos.
Mas nio se faz relacio entre os "cortes" e a contrarreforma
(redugido de direitos) da seguridade social. Também ndo se fala
sobre possiveis impactos na vida das pessoas que tem os
beneficios "cortados". (SILVA: 2017,30).
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Assim, refletir sobre a reducio de direitos implica entender que
a sociedade capitalista impoe estratégias extremamente eficazes de
desmonte dos direitos conquistados pela classe trabalhadora,
ampliando as formas de precarizacio de trabalho e de vida da
populagdo, com a efetiva participacdo do governo. Maria Lucia

Lopes da Silva alerta:

O que pretende o governor? Acabar com os servicos de assisténcia
social? Além da reducdo do BPC, é o que as medidas sugerem.
Serdo mais quantos milhdes de pessoas sem prote¢io social?
Enquanto isso, a divida ativa dos quinhentos maiores devedores
da unido atinge quase R$ 1 trilhdo - R$ 422 bilhdes sdao de divida
previdencidria. (SILVA:2017,32).

Como vimos, a reducio de beneficios sociais é uma medida
adotada pelo governo para atender as demandas do grande capital,
nem que para isso seja necessario cortar auxilios da populagao que
ja se encontra em situagdo de vulnerabilidade, como ¢é o caso das
pessoas que recebem o BPC ou o PBF. Assim, a passagem do
"pente fino" nos programas citados nada mais é do que dar
prioridade ao grande capital. A partit dessa breve reflexdo,
apresentamos os 14 artigos que compdem esta edigio.

O primeiro artigo denominado Qualquer semelhanga nio é
mera "coincidéncia': a trajetdria das politicas sociais, da Lei
dos Pobres a contemporaneidade, de Sheila Oliveira e Carla
Montefusco, apresenta, a partir de um ensaio tedrico, a
configuracido das politicas sociais brasileiras, conectando estas com
as primeiras experiéncias assistenciais europeias, especialmente com
a experiéncia inglesa, denominada Leis dos Pobres e, dentro de um

16



contexto marcado pela revolucdo Industrial e pela luta por direitos
civis e politicos, oriunda dos movimentos sociais da época. Dessa
forma, as autoras analisaram as semelhancas e particularidades da
realidade europeia e brasileira, finalizando com um debate
contemporaneo acerca da conformacdo das politicas sociais e do
desmonte dos direitos sociais em curso no Brasil.

Em Luta Antimanicomial no cenario contemporaneo:
desafios atuais frente a reagdo conservadora, Raquel Gouveia
Passos da visibilidade aos ataques das forcas conservadoras ao
proposto na Reforma Psiquiatrica, apontando os desafios da luta
antimanicomial e os principios que a norteiam e que se coadunam
com o projeto ético politico do Servico Social, haja vista a
vinculagdo destes com um projeto societario transformador.

Na sequéncia, Tais Pereira de Freitas, no artigo intitulado
Movimentos sociais e Servigo Social: debates fundamentais
apresenta um breve histérico acerca dos movimentos sociais no
Brasil, destacando as diferentes concepgSes existentes sobre o tema.
A autora aponta a importancia do debate no processo de formacio
profissional, considerando os conflitos de classe que permeiam as
relacdes desses movimentos com o conjunto da sociedade.

O Fundo Publico e o financiamento da Politica de Saiade
no Brasil, texto elaborado por Sergiane Maia Maciel, Salviana de
Maria Pastor Santos Sousa, Catlos Leonardo Figueiredo Cunha e
Aquilas Nogueira Mendes, apresenta o marco conceitual do fundo
publico, referente ao direito a saude no Brasil, apresentando e

analisando os dados do financiamento dessa politica no perfodo de
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2005, 2008, 2010, e de 2012 a 2014, com base nos levantamentos
provenientes de fontes oficiais da Associagio Nacional dos
Auditores Fiscais (ANFIP) e da Fundacio ANFIP de Estudos da
Seguridade Social. Na conclusdo, os autores apontam que a
prioridade dada ao capital, reforca a permanéncia de uma politica
neoliberal, em detrimento da efetivacdo de uma politica de satde
publica, de qualidade.

Rosa Maria Castilhos Fernandes, no artigo intitulado Processos
de Educagio Permanente nas Situagdes de Trabalho no SUAS
apresenta os resultados de uma pesquisa realizada na regido
metropolitana do RS, destacando que a educagio permanente ¢ um
processo desencadeado por experiéncias vivenciadas pelos
profissionais nas situagdes de trabalho no SUAS, diante das
contradi¢des presentes nesse contexto. Finaliza, afirmando a
possibilidade de elaboracdo de uma agenda de educacio
permanente no SUAS, construida coletivamente pelos sujeitos
participantes da referida pesquisa.

O artigo seguinte versa sobre o Investimento e Gastos em
Educacio e sua influéncia no desenvolvimento da sociedade:
uma revisdo sistematica de teses e dissertagdes entre 2005 e
2015. Os autores Bruno Silva Olher e Maria de Lourdes Mattos
Batreto analisaram teses e dissertagdes sobre investimentos/gastos
em educacio e seu impacto no indice de desenvolvimento humano,
tendo como referéncia os principais programas de pos-graduacio
das Universidades Brasileiras entre 2005 e 2015 e, tendo como foco

a metodologia, teoria e resultados alcancados nos trabalhos
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encontrados. A revisdo sistemdtica envolveu as seguintes
dimensdes: abordagem metodoldgica, tipos de pesquisa, métodos
de coleta e andlise dos dados, autores que mais produzem na area e
referéncias mais usadas. Como conclusdo é destacado que esse tema
ainda ¢ incipiente nas pesquisas de poés-graduacgio, exigindo maior
atencdo, com vistas a cobrar dos gestores puablicos maior
responsabilidade para com a educacio.

A questdo de investimentos na politica educacional continua em
foco, no artigo intitulado O impacto do financiamento
educacional na melhoria da qualidade do ensino, nos Estados
da Bahia, Ceara e Pernambuco nos anos de 2005 a 2013, de
autoria de Jara da Paixdo Corréa Teixeira, André Nunes e
Alexandre Nascimento de Almeida. Resultado de uma pesquisa
baseada na legislagio sobre o financiamento educacional,
principalmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
— LDB e nas leis que instituiram o FUNDEF e o FUNDEB, os
autores analisaram os dados referentes a despesa empenhada na
funcio educacio, modalidade Ensino Médio, relacionando o
numero de alunos matriculados e comparando com o IDEB, proxy
de qualidade empregada. O principal objetivo foi verificar se o
aumento do investimento em educacdo impactou na melhoria do
ensino, A conclusido do estudo sinaliza para a fato de que a forma
que os recursos sdo aplicados interfere na melhoria da educacio,
concluindo que o problema nio estd na falta de investimento e sim

na forma que sio usados os recursos.
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O préximo artigo, das autoras Najara Mayla do Socorro Veiga
Costa e Joana Valente Santana intitulado Produgdo Habitacional
em pequenas cidades paraenses: analise do Programa Minha
Casa Minha Vida e Planos Locais de Habitagdo de Interesse
Social problematiza em que medida o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV) incorporou os instrumentos relativos ao
Sistema de Habitacio de Interesse Social expressos nos Planos
Locais de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) de cinco pequenas
cidades paraenses. Resultante de uma pesquisa desenvolvida
mediante levantamento bibliografico e documental em 21 PLHIS,
além da pesquisa de campo, o texto afirma que a habitacio em
cidades paraenses se caracteriza por caréncia de infraestrutura e
inadequa¢io habitacional, afirmando que o PLHIS ¢ pouco
utilizado na produgdo habitacional. Por fim, destaca que o
PMCMV/OPR apresenta atraso de obras, auséncia de didlogo do
municipio com as Institui¢cbes Financeiras ¢ uso de materiais
inadequados, considerando a particularidade ribeirinha das
pequenas cidades.

Analisar a supervisdo de estigio na area de Servico Social é a
proposta de Maria Erica Ribeiro Pereira e Grayceane Gomes da
Silva, no artigo intitulado Supervisdo de Estagio em Servigo
Social: entre o trabalho e a formagao profissional, resultante de
estudo bibliografico e documental. Nele, as autoras apontam a
necessidade de considerar o estigio um elemento chave para
garantia da articulagdo tedrico-pratica, sendo necessario um

permanente questionamento acerca do processo de supervisio de
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estagio, tendo em vista os desafios atuais e a crescente precarizagao
das condicées de trabalho e de formacio profissional.

No proéximo artigo, Acesso ao Microcrédito: uma analise do
Cartao C3 na 6tica da nova Sociologia Econ6émica, os autores
Reinaldo Antonio Bastos Filho, Rafael Guimardes Farias, Alair
Ferreira de Freitas ¢ Alan Ferreira de Freitas buscam entender e
explicar os mecanismos subjacentes para operacionalizacio do
Cartao C3 (Moeda Social) na cidade de Vigosa (MG), considerado
um dos municipios mais pobres e menos desenvolvido do estado
de Minas Gerais. Envolvendo um didlogo entre a NSE e acesso ao
microcrédito em confronto com a realidade local obsetvada, os
autores destacam que a confianca que envolve as relacOes entre
motradotes e comerciante, bem como a existéncia ou formacao de
uma rede forte entre tais individuos fez emergir um capital social
muito consistente capaz de criar relacdes de mercado diferenciadas
que permitem o acesso a determinados bens que nio seriam
adquiridos de outra forma.

Bela Feiman Sapiertein Silva, Kallen Dettmann Wandekoken,
Gladys Amélia Véles Benito, no texto denominado
Representagdes Sociais sobre as experiéncias de sucesso e
insucesso na voz dos gestores apresentam o resultado de uma
pesquisa qualitativa realizada com 16 gestores, a partir da técnica do
Discurso do Sujeito  Coletivo, envolvendo 3  experiéncias
consideradas, por um lado como de maior sucesso e, por outro,
como experiéncias de insucesso. Dessa forma, o artigo apresenta os

contrapontos de ambos discursos, acerca da realizagdo de
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campanhas, da oferta de servicos de saude e da implantagido e
implementacio da Estratégia da Saude da Familia. As autoras
destacam a necessidade de uma reflexdo sobre as proprias praticas,
com foco nas limitagdes e possibilidades de se construir estratégias
criativas e responsaveis entre os atores envolvidos na saude.

O artigo A analise institucional como instrumento para
compreender a reinstitucionalizagdo do idoso em uma familia
contemporinea: um estudo de caso, de Elimara de Oliveira
Costa e Amelia Carla Sobrinho Bifano, aborda o wuso de
ferramentas da Analise institucional (Al), no processo de
reinstitucionalizacdo do idoso em uma familia multigeracional
contemporanea, representada através da familia intermediaria.
Através do acompanhamento em uma unidade familiar por meio de
observacio das atividades cotidianas, a fim de entender como a
familia e o idoso negociam cotidianamente valores, normas e
praticas no ambito doméstico, bem como o papel de cada membro
neste espaco dindmico, as autoras destacam que o uso das
ferramentas da Andlise Institucional se constituiu como um
importante método, uma vez que permitiu trazer ao plano das
ideias questdes a principio ndo perceptiveis, identificando como
estas instituicoes atendem as necessidade desse idoso.

Em Implicacdes da perda auditiva e do zumbido na
qualidade de vida no trabalho de servidores expostos ao ruido,
de autoria de Lenilda Soares Viana e Karla Maria Damiano Teixeira,
encontramos o resultado de um estudo referente a perda auditiva

e/ou zumbido na qualidade de vida no trabalho (QVT), o qual
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envolveu 25 trabalhadores expostos ao ruido. Os participantes
realizaram exames auditivos e participaram de uma entrevista
estruturada com intuito de conhecer sua QVT, tendo o modelo de
Walton como referéncia, além de uma entrevista semiestruturada a
fim de conhecer a realidade vivenciada por eles. Os resultados
apontam para a possibilidade de alteracoes tipicas de exposicio ao
ruido, o que nio pode ser confirmado, pela nio realizacio de
exames prévios a exposi¢do, para compara¢io. Também nio foram
percebidas implicagdes na QVT.

Finalmente, no ultimo artigo, as representagdes sociais da
AIDS para idosos participantes do Programa Municipal da
Terceira Idade, Aline Oliveira Silva e Maria das Dotes Saraiva de
Loreto, apresentam o resultado da pesquisa realizada com homens
e mulheres com 60 anos ou mais, moradores no municipio de
Vicosa/MG, que participam do Programa Municipal da Terceira
Idade (PMTI). O estudo evidenciou que os idosos tinham
conhecimento sobre a AIDS e a associavam na maioria das vezes, a
representagcdes negativas demarcadas por concepcles morais e
sociais. A conclusio sinaliza para a importincia de informagSes
acerca da prevencdo da AIDS na terceira idade, possibilitando o
rompimento de praticas estigmatizantes e discriminatdrias.

Desejamos a todos uma boa leitura, na expectativa de que as
reflexdes aqui apresentadas possam contribuir para problematizar a
regressdo de direitos, decorrentes das zemeridades adotadas pelo atual

governo.
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