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Resumo: O objetivo deste artigo ¢é refletir sobre o modo como as lutas especificas e a organizacio prépria
de movimentos de direitos humanos sio traduzidos, transitam, sofrem o bloqueio ou se potencializam na
relagdo com as institui¢oes de Estado e suas politicas publicas. Para tanto, utilizaremos o recorte historico
da democracia brasileira, desde a transicio até o fim dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade. Uma
forte marca deste periodo foi a fragil garantia de efetivagdo dos direitos e o constante acionamento de
estados de excecdo, os quais tém sido autorizados por uma estrutura juridico politica com forte legado
autoritario da ditadura civil militar (1964-1985). Trata-se de buscar compreender estratégias de governo ou
de produgdo de subjetividades controladas, em torno da articulagdo de discursos bélicos e enquanto
mecanismos de legitimac¢do da violéncia nas praticas sociais e politicas.

Palavras chave: Transicfo. Estado de excecdo. Direito a meméria e a verdade. Discurso do poder soberano.
Discurso bélico.

Abstract: The objective of this article is to reflect on how the specific struggles and the organization of
human rights movements are translated, how they transit, suffer blockade or become more strengthened in
the relationship with State institutions and their public policies. In order to do that, we will use the historical
cropping of the Brazilian democracy, from the transition to the end of the National Truth Commission
work. A strong mark of this period was the fragile guarantee of effective rights and the constant activation
of states of exception, which have been authorized by a legal political structure with a strong authoritarian
legacy of the military civil dictatorship (1964-1985). The aim is to understand strategies of government or
production of controlled subjectivities, around the articulation of warfare discourses and as mechanisms for
legitimizing violence in social and political practices.
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Introdugiao

A expectativa e a vontade de criagdo de uma ordem mundial emancipada e tolerante, a partir de
uma l6gica dos direitos humanos, seria limitada em seu alcance segundo as criticas classicas. Este limite se
encontra, por exemplo, no que Hannah Arendt analisou da situacio vivida pelos apatridas (displaced persons')
antes e durante a Segunda Guerra Mundial. Desprovidos de pertencimento a um coletivo politico, patria ou
nac¢do, milhdes de seres humanos se viram sem instituicdes que os protegessem das violagoes por eles
sofridas. Pessoas sem “direito a ter direitos”. “(...) Perdiam seus direitos humanos, perdiam todos os direitos:
eram o refugo da terra” (ARENDT, 1989, P. 300).

Nestas condicbes e diante de tal inseguranca, se fez necessario a filosofia interrogar o conceito de
homem, conhecer sua histéria e, principalmente, buscar compreender o poder de transformacio ou de
manutenc¢io de domina¢oes estabelecidas no discurso e na estrutura dos direitos humanos. Nio se trata de
dizer contra tais direitos ou de se opor ao conceito de humanidade implicito no cosmopolitismo deste
discurso. Sabemos que boa parte das garantias politicas e civis nas democracias contemporaneas advém de
definicbes como as de “crime contra a humanidade” ou de “direito 2 memoria e a verdade”. Sdo conceitos
que se efetivaram em acontecimentos juridicos, transformando o direito internacional e possibilitando certa
limitagdo na acdo de violagdo da dignidade humana por parte dos estados e dos ordenamentos nacionais.

Contudo, os estados de direito, a0 mesmo passo em que se fundamentam nos direitos humanos,
carregam em si as estruturas do estado de excecdo. A pratica de um estado de emergéncia constante tornou-
se paradigma para a governanga? e para a a¢ao politica. A medida de exce¢io nao é apenas um direito especial
do Estado, mas um poder do soberano de suspender o préprio ordenamento.

As medidas de exce¢io nido estio fora da jurisdi¢do da estrutura legal, pois, em principio, sio
medidas soberanas de governos for¢ados a atitudes extremas diante de situagdes emergenciais. A medida de
emergéncia se assemelha ao direito a legitima defesa, que deveria ser considerado dentro de situacio de
legalidade e, em favor desta ser acionado. E uma medida pertencente aos estados de direito. Na verdade,
mais importante do que a “verdadeira” necessidade é quem a diz. Nao hd necessidade em si, objetiva; ha
um dizer sobre ela, subjetivo, que foi do rei, no Estado absoluto, depois dos militares, nas ditaduras e, no
estado de direito, ¢ do Congresso Nacional, do poder executivo e, mais recentemente, acionado com
frequéncia no poder judiciario.

Desta forma, a mobilizagdo que as criticas e lutas locais formula, enquanto saber politico dos direitos

humanos, nao invalida ou desconsidera as contribui¢es das reflexdes globais a compreensio da agdo

1 O termo displaced persons foi utilizado durante a Segunda Guerra “com a finalidade tnica de liquidar o problema dos apatridas de uma vez
por todas, por meio do simpldrio expediente de ignorar a sua existéncia”. A ideia era que o termo apatrida reconhecia, ainda que pela negacéo,
alguma origem a este ser humano. No caso das pessoas deslocadas, nenhum pertencimento Ihes era concedido (ARENDT, 1989, p. 313).
2Escolhemos o termo governanga porque diz respeito a meios e processos utilizados para produzir resultados eficazes no trato das necessidades
basicas da populacéo, o que, nos parece, marca a acdo politica democrética. Para James Rosenau, “governanga ¢ um fendmeno mais amplo que
governo; abrange as instituicdes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com
que as pessoas e as organizagdes dentro da sua area de atuagdo tenham uma conduta determinada, satisfagam suas necessidades e respondam
as suas demandas” (2000, pp. 15-16).
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politica vinculada aos direitos humanos e as formulaces das criticas fragmentarias. Estas, por sua vez,
possuem uma resisténcia ao efeito universalizante presente nos direitos, em seus discursos e praticas, bem
como apresentam certa suscetibilidade a captura efetivada pelos direitos e por suas criticas globais.

Desta forma, gostariamos de ressaltar que os direitos humanos, para além do aspecto universal e,
por isto, totalizante da compreensido do agir e da condicio humana, tém se constituido a partir de
formulacdes e instrumentos locais cujas efetividades dependem da suspensao, deslocamento, teatralizacio,
simulacdo da unidade do humano e de seus direitos conforme inseridos na reflexdo politico juridica. Pelos
termos da totalidade do discurso sobre e dos direitos humanos, as criticas fragmentadas e locais sofrem
bloqueios ao serem acessadas pelas instituicdes do Estado e de seus parceiros, ambas constituidas através
da l6gica de governo.

Quando discorremos sobre o cariter local de determinada critica nos referimos as movimentagoes
e deslocamentos autonomos e descentralizados cujas produgdes nao necessitam de validac¢do autorizada ou
do especialista. Sdo criticas que provém, de modo geral, dos movimentos sociais e dos coletivos diretamente
envolvidos em lutas cotidianas, relacionados a experimentacdo dos danos sofridos pelos corpos e vidas em
contlito, geralmente, com os abusos produzidos e efetivados pelo Estado e suas institui¢Ses.

Trata-se, portanto, de uma revisita a autores classicos da filosofia politica contemporanea, em suas
abordagens da tematica dos direitos humanos e de uma politica voltada ao biol6gico, para explorar aspectos
da agdo politica diante do contexto histérico do processo de transicao da ditadura para a democracia no

Brasil, bem como sobre os modos com que as lutas sociais se configuraram nesse processo.

1. O paradoxo das lutas dos direitos humanos

Temos historicamente acesso a uma série de ctiticas aos direitos. Desde a releitura de formulacoes
classicas e tradicionais, como as de Burke, Marx e Arendt? até as mais contemporaneas como as de Agamben
e Douzinas*. Em paralelo, hd a produgdo de um outro campo ctitico cuja principal diferenca com esta
tradicio tem sido seu deslocamento e distanciamento do debate universal sobre o discurso e as praticas dos
direitos humanos. A fragmentacio destas criticas em relacdo ao conjunto formal e global da instituigdo dos
direitos confirma e colide com o cariter geral do humano representado nas leis e, inclusive, com o carater
universal das préprias criticas produzidas pela Filosofia e pelas teorias do Direito.

Os direitos humanos, enquanto critica do universal e das estruturas centralizadas, se organizam em
coletivos paralelos® e se apresentam com duas caractetisticas marcantes. A primeira delas traduz conteudos

histéricos de acumulacdo de saberes que foram produzidos na fricciao constante das politicas publicas com

3 Sobre a critica classica aos direitos humanos cf. Reflexdes sobre a revolugdo em Franga (BURKE, 1997); Sobre a questdo judaica (MARX,
2010); e, Origens do totalitarismo (ARENDT, 1989).

4 Cf. Homo Sacer (AGAMBEN, 2002); e, O fim dos direitos humanos (DOUZINAS, 2009).

5 Por “coletivos paralelos” queremos significar os movimentos politicos que fazem uso do vocabulario de direitos humanos e de suas estratégias
mantendo, contudo, percursos autbnomos aos institucionais ou os dos movimentos sociais tradicionais. E, com isto, produzem novos arranjos
para o vocabulario classico, bem como outras estratégias e taticas de luta. O paralelismo os aproximam e distanciam da tradic&o.
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as demandas e os agires dos coletivos. Estes se movimentam em torno de determinadas questoes,
diretamente relacionadas a violacdo da condig¢ao social de individuos ou grupos e a aplicacio de uma forca
de determinacio das relagoes entre individuos, cidades, territorios, mobilidades, culturas etc., que bloqueiam
as poténcias de suas existéncias autonomas. O surgimento destes contetdos historicos propiciou a coletivos
locais ou circunscritos a acontecimentos periféricos a producdo de criticas aos direitos humanos e, por
corresponderem a processos historicos, estes saberes, ndo sem frequéncia, transitam entre coletivos
aparentemente distintos ou anacronicos entre sic.

A segunda caracteristica, propria da interpretagdo “periférica” dos coletivos paralelos, via certa
cultura dos direitos humanos, se define pela gama de saberes, estratégias e discursos por eles produzidos e
acionados, sendo considerados desqualificados, ingénuos, afetados, menores por parte dos especialistas. Até
legitimos e justos, mas insuficientes, inferiores ou abaixo do nfvel necessario para implementar politicas
publicas. A emergéncia destes elementos “menores” tornou-se possivel pela visibilidade dos sujeitos
considerados “anormais™: tais como as mulheres, os gays, as lésbicas, os indios, os quilombolas, os
opositores, o corpo torturado, os transexuais, os craqueiros, os jovens negros das periferias, cujas
experiéncias contrastam com os saberes juridico, médico, penal, reparatério, de governo.

A analise da critica emergente nas estratégias e discursos dos coletivos de direitos humanos nos
convida a fazer uso da reflexdo de Michel Foucault acerca dos saberes nio cientificos pois, tal como lemos

nos argumentos do filésofo francés, o “saber emergente”

[...] ndo é de modo algum um saber comum, um bom senso, mas, ao contrario, um saber
particular, um saber local, regional, um saber diferencial, incapaz de unanimidade e que
deve sua for¢a apenas a contundéncia que opoe a todos aqueles que o rodeiam (2005, p.
12).

Acrescentarfamos a definicio de Foucault a qualidade de nio apenas se opor com contundéncia,
mas também de afetar as praticas de movimentos maiores fazendo-os transcender a simples soma de seus
componentes. Os percursos em paralelo destes coletivos, enquanto agentes menotes, tém a poténcia de
fazer emergirem, com seus saberes, discursos e estratégias, esferas complexas. No entanto, sem serem
centrais, universais e hierarquizadas. O cariter emergente denota, portanto, o percurso historico tradicional
dos direitos humanos somado as experimentacdes especificas e as produgdes localizadas, diversas, fazendo
suas a¢des surgirem a tona das praticas sociais mais visiveis.

Haveria da parte do saber centralizado e universal dos direitos humanos um processo de
disciplinarizagdo e anexagdo dos saberes menores, locais e artesanais, industrializando-os através de uma
intensa luta politico governamental. Este poder disciplinar ira incidir sobre os saberes locais, multiplos e
independentes, inuteis e desqualificados, segundo a légica de governo, através de sua normalizagdo. O

dispositivo disciplinar ativard técnicas de classificagdo dos conteidos e, também, dos sujeitos que os

® Refiro-me, por exemplo, a adogdo de um vocabulario contra o legado ou o espectro da ditadura militar, tanto pelos movimentos de vitimas
da ditadura militar, quanto pelo Movimento Maes de Maio, o qual denuncia o genocidio do Estado paulista contra centenas de individuos no
ano de 2006, em acontecimento relativamente distante do periodo militar.
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produzem e disseminam, ajustando-os a um saber unificado, eliminando diferencas, qualidades préprias,
incluindo-os nos parametros do conhecimento universal. Com isto, se buscara a centralizacdo “piramidal”,
a qual “permite transmitir a um s6 tempo de baixo para cima os conteidos desses saberes, e de cima para
baixo as dire¢oes de conjunto e as organizagoes gerais que se quer fazer prevalecer” (FOUCAULT, 2005,
p. 210).

Enquanto regime de produgido do conhecimento as institui¢des e politicas de direitos humanos, sob
o ponto de vista da légica de governo, organizam os processos de homogeneizacdo dos saberes e das praticas
relacionadas aos direitos, trazendo como 6nus as regras normalizadoras a populacio.

E interessante chamar atengio para dois aspectos paradoxais: o primeiro, é que se a normalizagio
elimina os saberes paralelos a ela, a0 mesmo tempo, se alimenta e tem sua efetividade justamente extraida
da captura destes saberes; o segundo, é o fato de que o processo de centralizagdo permitiu a producio de
politicas de reconhecimento e uma distribui¢ao de saberes sobre a condi¢ao de subjetiva¢Ses historicamente

submetidas 2 dominagio, possibilitando a grupos de individuos algum instrumento para suas lutas.

2. As lutas periféricas e menorizadas

No contexto da redemocratizacdo o conflito epistemolégico entre as lutas especificas e as
tradicionais, por um lado, bloqueou e impediu saberes. Mas, por outro, criou uma proliferagio da producio
deles ao rumina-los nas entranhas das institui¢des e lan¢a-los de volta as extremidades dos conflitos politicos
e sociais. Nos territorios dos conflitos, os saberes autorizados e qualificados serdo analisados, em alguma
medida descolonizados, e sofrerdo a descentralizacio operada pelos sujeitos em luta.

A forma paralela e fragmentaria das lutas periféricas — no sentido de se encontrarem fora do campo
principal das forcas politicas tradicionais — constitui a fraqueza destas movimenta¢des politicas, bem como,
sua forga e capacidade de mobilizagdo e transformacio. Nestas lutas nfio se trata de saber prioritariamente
quem foi o vencedor e o vencido, mas como, quando, sob qual contexto os coletivos dispersos, junto com
0s movimentos sociais mais tradicionais, tornaram-se fortes. Ou, do contririo, como determinados
movimentos se enfraqueceram? De que forma a a¢do politica em torno das lutas dos direitos humanos
apareceu como um calculo de forgas e, em ultima instincia, como pragmatica e objeto do calculo de
governo?

Neste contexto, por exemplo, ¢ interessante notar como toda uma tradi¢do de luta dos movimentos
feministas no pafs, nas lutas desde meados dos anos 70, é colocado na rota de uma captura das logicas de
governo. Paralelamente, vé-se emergir uma imensa multiplicidade de coletivos nas escolas, universidades,
bairros, regides, cidades, institui¢Oes, locais de trabalho etc. Poderfamos mesmo levantar a hipdtese de que
a perda de poténcia de parte dos movimentos sociais tradicionais, especialmente com o inicio de um governo
composto por militantes e ativistas, pode ter sido a abertura para a criagdo ou o fortalecimento de coletivos

autébnomos e paralelos ao processo tradicional.
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Assim, e de modo paradoxal, as a¢des de direitos humanos seguiram dois percursos, aqui também
em paralelo, mas sempre estabelecendo alguma forma de relacionamento. Por um lado, produzindo, por
meio dos conhecimentos historicos das teorias e da institucionaliza¢io, politicas publicas. Normalmente
conduzidas pelo Estado, nas ultimas duas décadas ganharam forte acréscimo da estrutura das chamadas
organizagoes ndo governamentais, as ONGs, protagonistas no limite de funcionarem como executoras das
politicas institucionais.

Concomitante, o outro percurso se constitui no chao dos conflitos sociais, animado pelas demandas
locais, diversas, especificas. E ativado nio por protagonismo de quem iria figurar como ator principal da
encenagao. Mas como fruto da acdo dos desqualificados, dos vitimizados, de quem esta em condic¢do
marginal nos projetos de direitos humanos, os que seriam seus objetos de incidéncia. Neste percurso, o
proprio sujeito menorizado assume para si a condugdo autdbnoma de seus atos.

A poténcia das acOes de direitos humanos parece estar justamente na friccdo entre os saberes
classicos e institucionalizados e os sujeitos menores e suas experimenta¢des singulares e locais. Desta forma,
de que se trata a critica aos direitos humanos surgida, emergida, destes coletivos? Trata-se da historia das
lutas sociais, daquilo que é produzido pelo acimulo do saber acerca dos conflitos ou das estratégias neles
envolvidos. Tal como nas esferas complexas nascidas das agdes de agentes menores, as memorias das
batalhas experimentadas formam territorios de relagbes politicas dos coletivos, paralelos de direitos
humanos que assim ganham solidez e relativa estabilidade de agao. Esta friccdo ocorre com a contestacao
dos discursos especializados, dos privilégios dos técnicos, da tirania das hierarquias. As memorias locais da

violacdo da dignidade humana e das lutas sio utilizadas nas taticas e estratégias do presente.

3. Produgio e efeitos da “justica de transi¢do”

Interessa-nos o olhar deslocado para as extremidades, em dire¢do a uma cartografia de agdo mais
regional, local, detalhada, onde as regras escritas e sua forma de organizacio se estendem as institui¢des,
técnicas e mecanismos normalmente violentos. Servimo-nos do campo experimental de lutas que nos
permitem acessar aspectos discursivos e estratégicos de investimento no valor da vida enquanto objeto do
regime de producdo dos corpos déceis, sofridos e atendidos pelos remédios dos direitos. Especialmente,
trataremos das reflexGes sobre as politicas publicas de meméria e verdade, traduzidas no Estado brasileiro

pelo discurso da justica de transicao’. Discurso este que esta inserido em uma politica global, com pretensoes

7 A justica de transicdo é uma politica global, obtendo a recomendagéo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para sua aplicagio. E
indicada para novas democracias surgidas apds conflitos violentos ou ditaduras. Tem quatro eixos principais: (1) direito a reparagao, pecuniaria
e simbdlica; (2) direito 8 memoria para o esclarecimento dos fatos e homenagem as vitimas; (3) direito a verdade, com acesso as informagdes
de arquivos e comissdes de apuracéo das violagdes; e, (4) direito a justica para a investigacao e responsabilizacéo juridica (OLSEN, PAYNE,
REITER, 2010). A principal estratégia de efetivacéo consiste em considerar os quatro eixos de agdo como recomendagdes, negociando-os de
acordo com as situagdes locais e recompondo as diretrizes a partir da correlagdo de forcas em disputa. A maior qualidade da estratégia de
justica de transicdo é a maleabilidade de sua aplicacéo, caracteristica que se caracteriza, paradoxalmente, como um mecanismo de blogueio
das possibilidades de acesso a processos de ruptura e de transformagdes profundas. O direito se submete as condigdes politicas, as quais em
geral se encontram dominadas por forcas e pactos de controle e de produgdo do consenso sob o siléncio e a invisibilidade das lutas pelos

direitos a vida. Curioso ler na pagina da ONU sobre “justica de transi¢cdo” o lema “Towards a just, secure and peaceful world, governed by the
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universais para paises em saida de regimes politicos autoritarios e violentos.

No Brasil, sob o manto de fundamentacio, legitimag¢ao e produgio de sujeitos estaveis e prontos a
se inserirem nas normas do estado de direito se produziu politicas de repara¢io, de mudanca e inscrigao de
nomes de vitimas da ditadura em logradouros, de institucionalizacio da Comissio Nacional da Verdade,
entre outras. Entretanto, isto ndo gerou processos de transformacio, tais como a mudanga do sistema de
seguranca publica, militarizado e sob a ideologia do “inimigo interno”, ou os julgamentos penais dos
torturadores e assassinos publicamente identificados e impunes®. Mais grave, a permanéncia de mecanismos
autoritarios ocorreu sob a justificativa de se aplicar uma politica de reconciliagdo e consolidagdo da
democracia. Na administracio da justica de transicdo se reconhece discursivamente os limites das politicas
publicas indicando que, em casos de saida de regimes autoritarios se deve fazer aquilo que é possivel,
contudo, sem provocar instabilidades aos governos de consenso da democracia.

Neste sentido, mais do que procurar pelo quem da agao, aquele que decide?, trata-se de buscar o
objeto destas politicas, qual seu campo de incidéncia, de operagdo, onde efetivamente elas produzem efeitos.
Interessa-nos os processos, o que estd entre os mecanismos. A partir das lutas emergentes na democracia
brasileira, como o caso dos conflitos em torno da “justica de transi¢do”, se buscara as formas de emergéncia
de corpos, saberes, técnicas, forcas, desejos constituidos pelos efeitos de poder. Sendo assim, pensaremos
o poder como algo que se movimenta, em constante deslocamento e incidéncia, funcionando em rede, com
seus elementos podendo ser submetidos e, também, exercendo estes poderes.

Pensando em termos de lutas em torno dos direitos humanos, poderiamos dizer que nos interessa
mais as formas com que se produziu a exclusio de determinados individuos ou resisténcias, do que a
identificacdo da categoria dos excluidos. Em torno das lutas por memoria e justica sobre os crimes da
ditadura seria preciso entender como elas produziram, a partir de certo momento, um rendimento politico,
um privilégio de governo, de conducio de agdes, sendo aos poucos colonizadas pelas politicas publicas,
pelo conhecimento verdadeiro e pelas instituigdes do estado democratico.

Dessa forma, para utilizar as politicas possiveis geradas pelo discurso da justica de transigdo é
preciso estar preparado, condicionado, qualificar-se para pronuncia-lo, de modo que se determina um
conjunto reduzido dos especialistas autorizados a esta fala ¢ a esta pratica.

A retérica de um processo de transicio permite a instituigio afirmar-se como esfera de

concretizacido da consolidacdo da democracia e de seus mecanismos de justica (TEITEL 2000), mesmo que

rule of law” (“Rumo a um mundo justo, seguro e pacifico, governado pelo Estado de Direito”). Paz, direito e governo, o fundamento de
legitimac&o de certo discurso verdadeiro dos direitos humanos. Disponivel: https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/international-law-
courts-tribunals/transitional- justice/, acessado em janeiro de 2017.itiSobre as contradigdes e limites da “justiga de transigio”, confrontar o
artigo Teles, E. e Quinalha, Renan. Achievements and Limits of Transitional Justice in Brazil (TELES e QUINALHA, 2015); e, o livro O
abismo na histéria (TELES, 2017).

8 A lista completa de responsaveis por graves violagdes de direitos humanos durante a ditadura pode ser consultada no Relatério Final da
Comissdo Nacional da VVerdade (CNV), de dezembro de 2014, disponivel em:
http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/574-conheca-e-acesse-o-relatorio-final-da-cnv

Acessado em setembro de 2017.

® Preocupagdo fundamental na tese do estado de excegdo nas democracias. Sobre ela Carl Schmitt escreveu: “soberano ¢ aquele que decide
sobre a exce¢do” (AGAMBEN, 2002, p. 7).
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o pafs nao tenha aberto um unico processo penal contra os crimes da ditadura e nunca tenha aberto os
arquivos militares sobre os apatelhos de repressdo politica, as mortes e torturas e a localizagdo dos corpos
dos desaparecidos politicos.

Sob as mesmas condi¢des que permitiram a setores da sociedade elaborarem demandas por justica
com proposi¢oes proximas das que seriam integradas ao discurso da justica de transicio, setores do estado
democratico, alegando a condi¢do de exce¢do e de transi¢do, aprovaram e mantiveram a interpretagao
simbélica dos “dois lados” em conflito durante a ditadura. O pano de fundo para esta linha de agdo do
governo democratico teria sido a constante ameaga de desestabiliza¢do politica o que justificaria uma politica
do possivel, fundamentada na l6gica da governabilidade e na retérica da paz e da reconciliagio.

Lembramos que o carater originario do novo regime sucessor da ditadura no Brasil foi justamente
o de ser a promessa de interrupcio e repara¢io dos sofrimentos vividos no passado. No Brasil pés ditadura
nasce a democracia dos direitos humanos cuja legitimac¢ao central advém das narrativas de uma histéria de
violagdes, diante das quais haveria a esperanca de se desfazer do passado indesejado com politicas de
diminuicdo dos sofrimentos sociais. A nova lei, a nova Constituicdo, de 1988, seria a promessa de novas
praticas, de producio de sujeitos universais — mulher, indio, idoso, adolescente, quilombola, trabalhador —
cujas naturezas eram a histéria de vitimizag¢des continuas. A nova lei, legitimada na fundamentacio futura
de uma outra vida, seria a redengo para estes sujeitos.

A abordagem dos crimes da ditadura no presente nos coloca a questio se, e como, as a¢oes de
direitos humanos das instituicbes estatais se aproximam e se distanciam de estruturas de seguranga,
militarizadas, tendo em vista os discursos da vigilancia para a prote¢io. Neste caso, em relagdo a movimentos
sociais contestatérios da violéncia do Estado, mas também, e justamente, na forma como se instituem as

politicas publicas.

4. Democracia dos direitos humanos ou do discurso bélico

Nossa proposicio ¢ a de que a democracia surgida no Brasil ap6s a ditadura foi marcada, fato que
repercutiu nos anos seguintes, por dois discursos principais fundantes de sua legitimacio. Por um lado, um
discurso do tipo soberano, totalizante e apostando na produ¢iao de um sujeito universal, o brasileiro, cujas
subjetivagdes circulariam em torno da cordialidade, orgulho, felicidade, nacionalismo moderado e
liberalismo politico, entre outras caracteristicas mais especificas do momento e do lugar. Por outro lado,
marca-se o discurso bélico, da sociedade cindida, reconciliada for¢osamente para evitar o pior, das
subjetivagdes que se suportam, mas, até por isto, se odeiam, cujas relacSes seriam binarias e violentas. Se o
primeiro discurso “unifica” no sujeito “brasileiro”, o segundo divide drasticamente esta outra subjetividade.

Entretanto, se um parece colidir com o outro, no laboratério de experimentacoes de formas de vida
do pals, foi justamente a juncdo dos dois discursos, aparentemente contraditérios, que produziu maiores e
mais fortes efeitos de poder para o novo regime democratico. Se o bélico fundamenta a sociedade dividida,
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o processo de transicdo logo tratou de fabricar o discurso da reconciliacio e do consenso. Pela légica da
diminuicio do risco, sob a férmula de se evitar os extremos — os binatios se deslocam dentro de suas
proprias esferas e restariam sempre extremos que nido se movimentam —, reinem-se os elementos que
orbitam mais ao centro, os quais seriam maiotia e, sob a asticia da racionalidade politica, exclui-se os restos
nao pacificados. Produz-se o sujeito vitorioso do processo de transi¢ao.

E neste ponto do experimento bem-sucedido da democracia brasileira que se fundem os dois
discursos. Com a narrativa de construcio do estado democriatico de diteito, soberano, centralizado, formado
pelos “brasileiros”, subjaz, franco e atuante, ainda que silencioso e rasteiro, o discurso do conflito, do
inimigo, das lutas que continuam, que permanecem enquanto constitutivas da existéncia do pafs. Os vivas a
democracia, a0 estado de direito, a Constituicao, as leis e 2 ordem, convivem com o 6dio a0 outro, o racismo
violento, o preconceito contra o nordestino, o desejo separatista, as homo trans lesbo fobias, o machismo,
a perseguiciao a militancia politica.

Assim como, e com a mesma importincia para compreender o discurso dos direitos humanos,
subsiste o 6dio a burguesia, ao patrdo, ao policial, a0 Estado. Poderfamos acrescentar: ao politico, ao
corrupto, ao craqueiro, ao drogado, ao pobre, ao vizinho, ao torcedor do outro time. Enfim, a ideia de
sermos um unico sujeito, universal, brasileiro, alegre e complacente, habita e, mais do isto, somente existe
em sintonia, choque e alianca com a subjetividade do 6dio, da diferenca nio tolerada, da consideracdo do
outro, do estranho, estrangeiro, como aquele que nio é “nés”.

Desta forma, podemos dizer que o discurso do poder soberano, centralizado, organizador da ordem
democratica, tem sua legitimidade enquanto fundagdo do novo regime e critico da ditadura mantendo-nos
“livre” daquela outra forma de governo. Contudo, no mesmo passo de constitui¢io da mudanga de regime,
foi possivel camuflar nas novas leis, muitas vezes envernizadas no discurso da unido em torno da nova
ordem, velhas e atuantes estruturas e, mais do que isto, estratégias autoritarias, violentas e belicosas. As
estratégias possuem maleabilidade e plasticidade maior do que as estruturas. Estas habitam os espacos, as

instituicdes, as leis.

5. O caso da Comissao Nacional da Verdade

Um exemplo que nos parece apropriado para ilustrar as estruturas que se mantém, continuam, na
passagem da ditadura para a democracia, e que permanecem mesmo trés décadas apos, é a Lei de Seguranga
Nacional (LSN), criada pelo estado ditatorial, incrementada em 1978 com os mecanismos de repressiao do
Ato institucional nimero 5, sofre, com o processo de transicio uma breve reforma para se adequar aos
novos tempos. Basicamente se mantém sua fun¢ido de poder qualificar o “inimigo” interno como um
problema de seguranc¢a nacional, autorizando a militarizacdo do processo. Na reforma, atenuou-se alguns
elementos marcadamente da ditadura, mas se manteve sua fun¢io. Até hoje nio foi extinta.

Para entender a analise da democracia dos direitos humanos como produto da jungio e dos conflitos
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entre dois discursos, o do poder soberano e o dos conflitos sociais permanentes, seria necessitio
imaginarmos a possibilidade de haver sob a “ordem”, a “paz”, o “consenso”, a “reconciliagdo”, uma espécie
de continuidade de conflitos histéricos e violentos. O momento originario da democracia brasileira é, sem
davida, marcado pelo terrorismo de Estado, pela tortura, assassinato e desaparecimento de opositores, pela
censura e perseguicao, pela dissemina¢dao do 6dio ao inimigo (podemos lembrar da campanha da ditadura
nos anos 70: “Brasil, ame-o ou deixe-0”). Some-se a isto, dezenas de anos anteriores de escravidio,
silenciamento de revoltas sob a forca das armas, organizacdes e manifestacOes politicas reprimidas,
Republica federativa imposta pelos militares etc.

Aparentemente, a redemocratizacdo do pais significou, segundo estes discursos explicativos do
sucesso do regime politico, a chamada reconciliagdio mediante as leis escolhidas pelos poderes legitimos e
sancionadas pelas vitorias de certa racionalidade politica. Contudo, 14 onde se encontram as lutas locais,
especificas, territorialmente circunscritas, a violéncia politica permanece. Em muitos casos se poderia dizer
que aumenta ¢ se torna mais contundente. Na politica democratica, “ndo hd sujeito neutro. Somos
forcosamente adversarios de alguém” (FOUCAULT, 2005, p. 59).

Um modelo interessante de registro do discurso bélico historico sdo as comissoes da verdade. No
Brasil, a Comissio Nacional da Verdade (CNV) incluiu em seu segundo artigo a ideia de produgdo de uma
verdade historica imparcial. Supostamente, a instituicdo, simbolo das democracias herdeiras de regimes
ditatoriais, assumiria a “imparcialidade” de narrar a historia do ponto de vista dos “democratas”, produzindo
um passado a partir do ponto de vista do consenso e da reconciliagio dos conflitos vividos. E como se a
totalidade do discurso do poder soberano, unificado no projeto do estado democratico de direito, fosse a
efetivacio do lado vencedor, tornado agora o universal. Vale para este modelo de instituigdo a assertiva de
Foucault, segundo a qual “a verdade ¢ uma verdade que sé pode se manifestar a partir de sua posi¢io de
combate” (FOUCAULT, 2005, p. 61).

Por outro lado, pode se acrescentar que a verdade do discurso histérico comega onde cessa o

conflito, ou melhor, quando o conflito pode ja ser astutamente articulado para o fortalecimento de alguma
das forcas em combate. E a utilizacio da histéria como parte do calculo da correlacio de forgas. Assim,
retomar a memotia, coloca-la na narrativa e nos calculos de determinadas forgas politicas e transformd-la
em saber, ¢ fortalecer alguns e enfraquecer outros. A histéria, e sua verdade, nido somente nos fornece acesso
a0 passado e contribui com sua analise, mas principalmente opera a modificacdo das relagdes de forcas no
presente. Dizer que tal narrativa é a verdade sobre os processos politicos, ou o fato de se ter raziao em seu
discurso, opera um controle e uma estratégia fundamental nos conflitos sociais.
Por isto cabe a questdo, no caso da CNV, sobre quem ou o que operou em seu funcionamento? Quem se
fortaleceu, quem se enfraqueceu? Qual o sentido do termo “imparcial” no discurso de sua Lei e de seu
Relatério? E o que se produziu em seu entorno, fora de seus limites institucionais, tanto na disputa
discursiva, quanto especialmente, nas mecanicas e taticas de lutas?

Nao ¢ de se estranhar que um ano ap6s a publicizacdo do “Relatério Final da CNV”, manifesta¢oes
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em favor de uma intervencdo militar no pafs puderam ser vistas em todo o pafs, nos protestos contra o
governo da presidenta Dilma Roussef. A ideia geral que se tentou estabelecer era a de que temos uma lei
equanime e que a democracia se fundou sob a reconciliagio nacional. Mas de fato nio foi nada disso, pois
vimos se estabelecer uma espécie de “verdade-arma”, como dizia Foucault, com base em uma relacdo de
forca e em uma disputa desigual e violenta. Foi “a colonizagio e a pacificagio autoritaria” (FOUCAULT,
2005, p. 69).

Neste contexto politico, a verdade serd garimpada nos arquivos, na historiografia, nas narrativas
enquanto uma arma para uso em relacoes de forca que, quanto mais se reforcam, tanto mais produzem
subjetivagoes atuantes em favor de um dos lados. Para este discurso bélico a universalidade do poder
soberano, ou dos direitos humanos, serd sempre questionada ou limitada. Funcionara mais no sentido de
autorizar um dos lados em guerra a utilizar da ideia de humano universal para defender seu espaco e sua
acio, autorizando a exclusdo do outro que lhe é menos humano ou incivilizado. No discurso dos direitos
humanos encontramos o desejo de produzir o sujeito universal, bem como ¢ seu solo fértil a tese do conflito
constante perante o qual seus mecanismos de direitos protegem o justo e o verdadeiro.

Aparece, com o surgimento da democracia dos direitos humanos nio o discurso do conflito entre
setores previamente conhecidos e que reproduzem violentas histdricas. Mas o discurso do lado justo, da
vitima histérica, dos especialistas e mais capacitados, dos que dominam e sabem utilizar as normas e as leis,
dos verdadeiros representantes do universal. E agem justamente contra os outros, os que estdo fora das
normas, os excluidos, e que constituem perigo a ordem e as leis. Este discurso bélico, somado ao universal
da teoria do poder soberano, passa a funcionar como fundamento da possibilidade de eliminac¢io do outro,
colocando em funcionamento a normalizagio e o controle das relagGes sociais e politicas. E o agravante ¢
que o outro nio ¢ o totalmente estranho, uma espécie de néo ser, mas justamente quem habita 0 mesmo
territorio, partilha de representagdes aproximadas. Produz-se o discurso contra os mesmos elementos que
os direitos instituidos ajudaram a constituir, pois estes outros sdo proximos dos legitimos e usufruem de
suas instituicbes e sociedade. O inimigo ¢ interno. Lutar contra ele fortalece os autoritarismos,
conservadorismos e reacionarismos.

Ha no discurso da democracia a fungio da memoriza¢do do heroico e justo, mobilizados
historicamente para consolidar o regime. A lembran¢a dos que morreram na luta contra a ditadura é um
valor discursivo, indica o lugar do nobre, do dedicado a construcio do mundo em que vivemos, fiador das
promessas de tempos de igualdade e liberdade. Contudo, a astucia deste discurso permite mobilizar esta
memoria, mas nio autoriza a responsabilizacdo penal dos agentes do Estado implicados nas mortes e
desaparecimentos do periodo militar. Para a memoria do consenso produzida na transi¢io para a democracia
os grandes feitos podem ser acionados e mobilizados apenas como um objeto mitico do passado. Se houver
a possibilidade de sua assumpgao como elemento de transformacdo do presente, imediatamente ocorre o
recuo e se apela a ideia de reconciliacio. Esta é, junto com a pacificagio, a indicagdo dos limites e bloqueios

no uso da histéria dos conflitos. “Vinculando e imobilizando, o poder é fundador e fiador da ordem”
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(FOUCAULT, 2005, p. 79). E um meio de fortalecer o poder centralizado sem, contudo, abrir esta
possibilidade aos movimentos sociais e coletivos.

E por isto que poderfamos dizer que a vitria de alguns é a derrota de outros. E mais: de alguma
outra perspectiva, o que patece vitdria pode ser uma derrota. Conta-se a histéria do petriodo ditatorial
conduzindo-a a uma compreensio universal do passado, como modo de nio contar a histéria das lutas e de
seus valores. Bloqueio importante para evitar a continuidade das lutas periféricas, as que ocorrem nas
extremidades das leis, do poder unificado, das institui¢cdes. A histéria de ruptura é também uma forma de

continuidade. Questio apresentada no livro “O que resta da ditadura™

[..] faz-se necessario mostrar, aqueles que preferem ndo ver, a maneira insidiosa que a
ditadura militar brasileira encontrou de ndo passar, de permanecer em nossa estrutura
juridica, em nossas praticas politicas, em nossa violéncia cotidiana, em nossos traumas
sociais que se fazem sentir mesmo depois de reconciliagbes extorquidas (TELES e
SAFATLE, 2010, p. 9).

Uma histéria heterogénea e conflituosa convive com o discurso da histéria Gnica e vitoriosa. O que
¢ justo e equilibrado para uns aparecerd como violéncia e extorsio para outros. Este olhar se espraiard para
o Estado, as leis, as instituicOes, a ordem. Segundo Michel Foucault, esta histéria de denuncia, critica,
resisténcia, serd a “contra-histéria” que dissociard a unidade do poder e, acrescentamos, o universal dos
direitos humanos. O justo e verdadeiro da histéria unificada da democracia, que solidifica — e inclusive
imobiliza — o corpo social no novo regime, também divide, produz a sombra, silencia partes em outro corpo.

E ¢ deste lugar excluido e subterraneo que falara a narrativa dos injusticados.

Conclusio

O discurso unificado da nova ordem democratica funciona baseado na representagao politica e nas
estruturas institucionais, enquanto o discurso da denuncia e das lutas encontra-se no cotidiano dos atritos
sociais, em torno da revolta, de um saber e de uma ago da resisténcia (por vezes da insurrei¢do) e visando
subverter a ordem estabelecida. Isto ndo quer dizer que um pertence aos donos do poder e o outro aos
oprimidos. Ambos sio dotados de ampla capacidade de dominagdo e de captura da agdo politica
transformadora. Sdo discursos com aptiddo para a asticia, a metamorfose, o ardil. Encontram-se na maior
parte das vezes nas vozes democraticas ou de esquerda. Mas também podem ser ouvidos em vozes
conservadoras e de direita!.

Instituindo uma espécie de sociedade binaria, a clivagem entre os lados em disputa ocorre por
aspectos historicos e politicos, em geral de grupos que habitam as mesmas esferas e territérios, mas que

possuem origens culturais, sociais e politicas diferentes. No fundo, o vinculo entre eles, determinando isto

10 As manifestagGes de rua em favor do processo de impeachment contra a presidenta Dilma Roussef, entre 2015 e 2016, foi uma mostra do
uso conservador da condicdo discursiva do vitimado e revoltoso, agregado ao discurso do poder unificado, o qual aparecia renovado e
fortalecido apds a consumagao do processo politico contra o governo deposto.
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que se convencionou chamar de sociedade, ocorreu através da violéncia dos choques, bloqueios e saberes
dai decorrentes. Do desentendimento, da ebulicdo do conflito, do encontro conturbador parece haver
emergido saberes sobre as praticas das lutas e do processo de transi¢do a democracia. A redemocratizacao
confluiu para saberes da revolta, da luta nas ruas, da organiza¢io dos movimentos e de novas subjetivacdes
politicas, bem como para estratégias conservadoras, incremento da produc¢io de subjetividades racistas e
preconceituosas — contra o nordestino, os negros, os pobres etc.

De modo particular, as democracias herdeiras de ditaduras, ao menos na experiéncia latino
americana, surgem centradas em ambos os discursos e perspectivas. E este discurso, em grande medida se
realizagdo por meio do discurso dos direitos humanos. Na soberania, com a produtiva confusio entre
soberania nacional ou populat, e na questdo da fundacdo do regime — por meio de processo de transicao
controlado, consensual entre as elites, fruto da racionalidade politica. Na revolta e no conflito, sob o signo
da promessa de se desfazer das injusticas ou mazelas do passado e de realizacdo futura de algo que nos
coloque em seu “verdadeiro lugar”. Ambas as visdes demandam a ordem e a lei, mas se sedimentam nas
normas, na disciplina e, principalmente, no controle e na vigilancia.

Via um deslocamento silencioso e astuto, o binario ou heterogéneo se reestrutura no homogéneo
do brasileiro, cidadio de bem, pacifico. E o outro, inimigo ou desqualificado, nada mais sera que um acidente

a ser contido e eliminado. No mais das vezes, sera considerado como um estorvo a ser suportado.
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