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Resumo: O combate a fome no Brasil foi tema amplamente discutido na esfera das politicas sociais. Nesse
sentido, o presente artigo tem como proposta analisar o surgimento e o desenvolvimento da Politica de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional implementada no Brasil, problematizando a necessidade dessa politica
publica ter ligacdo ao conceito de Soberania Alimentar. Assim, entende-se a necessidade de propor
investimentos em politicas publicas voltadas para a produgdo agroecolégica e vinculadas a agricultura
familiar. Garantir o direito constitucional a alimentacdo sugere nio sé assegurar acesso ao alimento
propriamente dito, mas garantir que este alimento seja um alimento de qualidade nutricional comprovada e
livre de contaminacio.
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Abstract: The fight against hunger in Brazil was widely discussed in the sphere of social policies. In this
sense, this article aims to analyze the emergence and development of the Food and Nutrition Security Policy
implemented in Brazil, questioning the need for this public policy to be linked to the concept of Food
Sovereignty. Thus, it is understood the need to propose investments in public policies focused on agro
ecological production and linked to family agriculture. To guarantee the constitutional right to food suggests
not only to secure access to the food itself, but ensuring that it is food of proven nutritional quality that is
free of contamination.
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Introdugiao

O Brasil construiu sua histéria em relacdo a luta pelo Direito ao alimento e varios fatores no
processo foram registrados na tentativa de forcar o Estado e a sociedade assumir a questdo da fome! como
questao social. A fome é o resultado do empobrecimento das popula¢des que estdo fora do mercado de
trabalho, popula¢oes que vivem em condi¢oes de subemprego, desemprego e miséria.

Sendo assim, a inseguranca alimentar? é um problema antigo que necessita reflexdo para sua
superacdo. Podemos referenciar o autor Josué de Castro como personagem politico, que desde 1930
denunciou a falta de politicas publicas em seus estudos para o combate a pobreza’, e consequentemente a
fome. Se sublinha a obra: A Geografia da Fome, de 1946, como destaque da atuagio nacional do autor com
ressonancia mundial. O Golpe Militar no Brasil marca o retrocesso das lutas de combate a fome e a pobreza,
onde seus agentes politicos foram torturados, mortos ou exilados, como foi o caso de Josué de Castro, que
faleceu no exilio, em 1973. Porém, com a abertura politica na década de oitenta no Brasil, o tema da fome
¢ retomado, motivado pela for¢a dos Movimentos Sociais Populares organizados. Como destaque da época
acontece a 8" Conferéncia Nacional de Saude (1986), onde surge a referéncia do conceito de Seguranca
Alimentar. Na sequéncia, em 1987, sdo criados os comités de combate a fome que articulam diversos grupos
organizados da sociedade civil.

Contudo, na década de noventa, com a era Collor, o tema Seguranca Alimentar* retrocede,
desmontando os programas de alimentagio e nutri¢io. Nesta mesma época os Movimentos Sociais também
sofrem impactos com a implementagio institucional do Neoliberalismo, atingindo as formas e a disposi¢io
de luta destes coletivos.

Em 1993 com a for¢a do Movimento pela Etica na Politica surge a campanha da Agdo Cidadania
contra a fome, bem como ¢ criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). No entanto,
em 1995 com o governo Fernando Henrique Cardoso, o CONSEA ¢ extinto e substituido pelo Conselho

da Comunidade Solidaria. Neste periodo dreas referentes a Seguranca Alimentar sio afetadas, havendo uma

t A fome — eis um problema tio velho quanto a prdpria vida. Para os homens, tio velho quanto a humanidade. E um desses problemas que
pdem em jogo a propria sobrevivéncia da espécie humana, a qual, para garantir sua perenidade, tem que lutar contra as doengas que a assaltam,
abrigar-se das intempéries, defender-se dos seus inimigos. Antes de tudo, porém, precisa, dia ap6s dia. Encontrar com que subsistir — comer.
E esta necessidade, é a fome que se encarrega de lembra-la. Sob o seu ferréo e para lutar contra ela. A humanidade agucou seu génio inventivo.
Ninguém o ignora. E todo mundo sabe também que. Nesse velho combate contra esta praga permanente, 0 homem conseguiu apenas uma
vitoria incerta e precaria (MAYER apud CASTRO, 1984, prefacio)

2 [..] a inseguranga alimentar tem como causa a falta absoluta ou relativa de poder aquisitivo de aproximadamente um tergo da populagéo
brasileira representa a possibilidade de pensar essa politica de forma diferente e de trata-la também com novos olhares (HIRAI, 2007, p. 348),
3 A pobreza ndo é um fendmeno natural. Ela foi produzida em diferentes contextos histéricos, mas é ao longo da consolidagio do modo de
producéo capitalista que assume suas expressdes mais aviltantes (HIRAI,2009, p. 24). O enfoque absoluto na conceituacéo da pobreza se
observa quando da fixacdo de padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, conhecido como linha ou limite da pobreza,
determinando a percentagem da populacéo que se encontra abaixo desse nivel. Esse padrdo de vida minimo, apresentado sob diferentes
aspectos, sejam nutricionais, de moradia ou de vestuario, é normalmente avaliado segundo precos relevantes, calculando a renda necessaria
para custea-los. Para o estabelecimento dos limites de pobreza utilizam-se diferentes enfoques, quer sejam o biolégico, o das necessidades
basicas ou o dos salarios minimos. O enfoque bioldgico define a linha de pobreza a partir dos requisitos nutricionais minimos da dieta alimentar,
definindo o valor aproximado para a renda a ser gasta para o atendimento desses requisitos (Crespo; ALBERNAZ, 2002, p. 5).

4 A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, Lei N° 11343/06 de 15
de Dezembro de 2006).
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significativa reducio de recursos no or¢camento. Ocorreram, nesta mesma época, muitas agdes mundiais e
nacionais que denunciavam a fome como questdo social a ser assumida pelo Estado.

Em 2003 com a eleicdo do Presidente Lula volta para a agenda politica governamental a
preocupacio em combater a pobreza sendo a fome sua expressao concreta. Para tanto, diversos agentes e
forcas coletivas estdao construindo cotidianamente alternativas que denunciem a heterogénea realidade no
territério nacional e as praticas de resisténcia para o enfrentamento da fome sofrida pela populagio
brasileira.

Com as questdes acima, rapidamente relatadas, o presente texto pretende problematizar o Programa
Fome Zero e a Politica de Seguranca Alimentar, e ainda salientar a importancia da Soberania Alimentar

como ferramenta de luta, demanda e resisténcia dos Movimentos Sociais Campesinos no Estado Brasileiro.

1. A emergéncia do conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional e o Projeto Fome Zero

No Brasil a proposta de prote¢do social, no que se refere a politica de seguranca alimentar, acontece
no campo das ambiguidades, tencionando o papel do Estado frente a realidade das populag¢oes que vivem
em condi¢des de vulnerabilidade social. O Estado até o inicio dos anos 2000, no que tange a prote¢io
social, se apresentava como institui¢do cujas agdes reducionistas e focalistas direcionavam sua intervencao.
O ideario da sociedade “solidaria”, pautada no discurso filantrépico tem objetivo de fortalecer o setor
privado através da relaciio intima entre Estado e Terceiro setor. Assim, se instiga a cisdo entre o econdémico
e o social que interferem profundamente na elaboragdo de politicas publicas capazes de combater a pobreza
e a desigualdade social.

O desencontro entre as questdes estruturais da economia e a nova ordem capitalista mundial
fragilizaram ainda mais a questio social, que consequentemente acelerou processos de desemprego e fome.
A perspectiva neoliberal que defende o atendimento aos pobres, sem reconhecer seus direitos, solidifica
acOes assistencialistas com vistas ao ndo enfrentamento da pobreza em seus aspectos estruturais e

multidimensionais.

Esta logica, que subordinou politicas sociais aos ajustes econémicos e as regras do
mercado, moldou para a politica social brasileira um perfil despolitizado, privatizado e
refilantropizado, como bem atestou o Programa Comunidade Solidiria e seus
desdobramentos. Seus fundamentos na solidariedade social e em componentes éticos e
humanitarios presentes na sociedade, capazes de mobilizar adesbes e apoios
generalizados, refor¢aram o deslocamento de a¢Ses no ambito da prote¢ido social para a
esfera privada, colocando em questdo direitos constitucionalmente afiancados

(YASBEK, 2016, p 01).

Sendo assim, o processo historico apresenta a mudanca da perspectiva do Programa Comunidade
Solidatia, que transferia a responsabilidade para a sociedade civil no atendimento a populagdes em situagio

de vulnerabilidade, cujo o principio era de manter o cariter seletivo e paliativo frente as contradi¢Ges
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impostas pelo sistema capitalista para uma proposta de politica de seguranca alimentar para o Pafs, essa
analise emerge relacionar novos elementos politicos que tencionam a mudanca de perspectiva.

A influéncia do clientelismo na perspectiva de barrar a emancipa¢io da populac¢io foi caracteristica
forte do ideario “solidario”. O enfrentamento da pobreza no que se refere ao combate da desigualdade
social e manutencao da subalternidade, foi amortecido por praticas tuteladas assistencialistas. ““(...) caréncias
se acumulam e se sobrepdem, desafiando possiveis solucdes e deixando de lado grandes segmentos
populacionais desprovidos de qualquer sistema publico de protecio” (YASBEK, 2016, p. 2).

Para tanto, em 2001 com as mudangas latentes no cenario nacional e as demandas que emergem
pela sociedade civil organizada como: movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, organizagdes
sindicais, entre outros, surge o documento elaborado pelo Instituto de Cidadania, que pauta a necessidade
de mudancga no que se refere a politica de seguranga alimentar no Brasil este documento consiste no Projeto
Fome Zero que posteriormente materializa-se através do Programa Fome Zero.

O Projeto Fome zero teve objetivo de tornar publico a necessidade de garantir o alimento enquanto
Direito Humano para o combate a fome, recuperando principios ja construidos pelo movimento de A¢ao
de Cidadania Contra Fome e a Miséria e Pela Vida, este que foi liderado pelo sociélogo Herbert de Souza
no inicio da década de noventa. Ressalta-se que a constru¢io do conceito de seguranca alimentar tem sua
base de origem no movimento citado e que se potencializa no Projeto Fome Zero em 2002. O movimento
de Acdo e Cidadania Contra Fome e a Miséria e Pela Vida que originou o Projeto Fome Zero sublinhou a
causa da fome no aumento proporcional da pobreza e da riqueza, gerando consequentemente o desemprego
para as popula¢Ses em situaciao de vulnerabilidade social.

Com uma profunda avaliacio dos programas realizados na década de noventa, para o combate a
fome bem como os dados elaborados pela FAO, PNUD e Capula Mundial da Alimenta¢io, o programa
Fome Zero apresenta, no inicio dos anos 2000, a proposta de combate a fome tem como tema central para
problematizar a desigualdade social. Afirma que “(...) a fome niio tem diminuido no mundo, assim como
ndo ¢ causada pelo aumento da populagio nem pela falta de alimentos(...)” (YASBEK, 2016, p4). Sendo
assim, desconstréi-se o discurso que culpabiliza o pobre pela pobreza, responsabilizando a concentragio de

renda e terra pelo aumento da miséria e da fome.

A pobreza é uma causa importante de inseguranca alimentar. (...). Os conflitos, o
terrorismo, a corrupgio e a degradagao do meio ambiente contribuem também para a
inseguranca alimentar. E preciso esforcar-se para conseguir uma maior producio de
alimentos, incluindo os alimentos bésicos. Isso deve realizar-se no contexto da utilizacio
sustentavel dos recursos naturais, da eliminacdo do modelo de consumo e producio nio-
sustentaveis, particularmente nos pafses industrializados, e da estabiliza¢do no prazo mais
curto possivel da populacio mundial. Reconhecemos a contribuicio fundamental das
mulheres para a seguranca alimentar, sobretudo nas zonas rurais dos paises em
desenvolvimento. (Declaracio Mundial de Roma, 1996, p. 1-2).

Assim, o Projeto Fome Zero afirmou que a desnutricao tem origem na pobreza, mais do que na

fome, em razao da deficiéncia energética dos alimentos consumidos pela populacdo. As questdes estruturais
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e globais influenciam diretamente no acesso ao alimento em quantidade e qualidade suficiente para a
realizacdo deste direito humano fundamental.
No final da elabora¢io do Projeto Fome Zero sdo apresentadas as principais causas da fome no

Brasil e trés questoes que necessitavam ser enfrentadas:

- Insuficiéncia da oferta de produtos agropecuarios; problemas relativos a intermediacdo
— distribuicdo e comercializacio; - falta de poder aquisitivo da popula¢io decorrente dos
altos niveis de desemprego e subemprego. (YASBEK, 2016, p. 4).

A concentracio de renda, o alto nivel de desemprego, os modelos econémicos para exporta¢ao,
entre outros elementos, fortaleceram o aumento expressivo do quadro de desigualdade social no Brasil.
Portanto, para combater o problema da fome e da desnutricio propdem-se programas que ampliem a
demanda de alimentos. Se torna necessario o barateamento dos alimentos e a elaboragdo de programas
capazes de propor a¢Ges emergenciais, cujo objetivo é atender a populacio empobrecida paralelamente,
alterando o modelo econémico vigente.

O Projeto Fome Zero ofereceu estudo aprofundado sobre a questio da necessidade de garantir o
direito ao alimento, na perspectiva de incluir no conjunto dos minimos sociais e estabelecer um padrio
basico, que reconhega a legitimidade da cidadania e da dignidade humana como objetivo central para o
combate a fome e a desnutricdo. Sposati afirma que “Estabelecer minimos sociais é mais do que um ato
juridico ou um ato formal, pois exige a constituicio de um outro estatuto de responsabilidade publica e
social” (1997, p. 13).

Portanto, no campo da prote¢ao social o Projeto Fome Zero foi de ampliar a perspectiva da garantia
do alimento, no sentido de trabalhar de forma intersetorial, qualificando o combate a pobreza e a
desigualdade social. Os subsidios financeiros e técnicos enquanto proposta surgiriam do investimento
econémico para elevagio do padrio de vida das populacSes, bem como possibilitaria fomentar a
preocupagio com o tema da justica ambiental e dos modos de organizacio social por parte das comunidades
de baixa renda.

No que se refere a justica ambiental cabe problematizar os niveis de desigualdade no territério
urbano e rural. Essa questdo se relaciona com a concentragio de terra e recursos naturais, que inviabilizam
a diminuicdo da pobreza. Sobre os modos de organizacio social, se considera as praticas criadas pela
populagdo que vive em territérios desiguais no sentido de acionar lutas pela garantia de direitos, onde seus
espacos de reivindicagdo se realizam em associagdes de bairros, sindicatos, conselhos municipais,
cooperativas de economia solidatia, entre outros.

Entio, o Fome Zero se transformou em um programa, e logo, no ano de 2003 em uma Politica de
Seguranga Alimentar cujas acOes visaram erradicar a fome e suas consequéncias exigindo atuagdo dos
governos estaduais, sociedade civil e ministérios (HIRAIL; ANJOS, 2007). Todavia, este Programa definiu

como seu publico-alvo 44 milhSes de pessoas, correspondentes a 27,8% da populagdo total do Brasil.
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Populac¢ao essa que encontrava-se abaixo da linha de pobreza, recebendo menos de um délar por dia per
capita (RIBEIRO, 20006). O Programa Fome Zero articula questdes que sdo transversais ao problema da
fome, assim objetivando promover o combate a pobreza, a Seguranca Alimentar e Nutricional, a geragao de
renda e a prote¢do ambiental.

Dessa forma o Programa Fome Zero esta organizado em quatro eixos de atuagio, sendo que o
primeiro consiste na ampliagio do acesso aos alimentos — transferéncia direta de renda através do bolsa
familia; programas de alimentacdo e nutricdo realizada pela alimentagdo escolar, bancos de alimentos,
restaurantes populares, alimentagdo do trabalhador, promog¢io da seguranca alimentar e nutricional dos
povos indigenas; dentre outros. No segundo eixo fica previsto o fortalecimento da agricultura familiar —
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF); Seguro da Agricultura Familiar; Garantia-Safra e
programas de aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar (PAA). O terceiro Eixo objetiva a promogao de
processos de geracio de renda — qualificacio social e profissional, economia solidaria e inclusio produtiva,
organiza¢io produtiva e comunidades pobres, desenvolvimento de cooperativas de catadores e microcrédito
produtivo orientado. O dltimo Eixo prevé articulacio, mobilizagdo e controle social — casa das familias,
mobilizacio social e educacio cidada, mutirdes e doagOes, parceiras com empresas e entidades, capacitagao
de agentes publicos e sociais e controle social INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

Todavia, o Programa Fome Zero busca beneficiar a populagdo das areas urbanas a partir do
abastecimento de alimentos as familias que nio tem garantido o direito a alimentacao e a popula¢ao da area
rural a0 modo que grande parte do abastecimento acontece em parceria com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), onde o governo incentiva a agricultura familiar a partir de mecanismos de comercializagao
que favorecem a aquisicio de alimentos produzidos pela agricultura familiar para abastecimento da
populagido urbana que nio tem garantido o direito ao alimento.

Lamentavelmente, como os demais programas vinculados a garantia dos direitos sociais, o
Programa Fome Zero sofre constantemente ameacas de sua extin¢do no governo interino Michel Temer. O
atual governo brasileiro fragiliza com sua politica a importancia da garantia do alimento junto as diversas
entidades socioassistenciais, bem como, a superacio da fome das comunidades quilombolas, indigenas e
assentamentos de reforma agraria. Estas comunidades de 2003 a 2016 receberam incentivo da politica
governamental para producio coletiva do autosustento libertando-os da intervengdo de atravessadores que
capturavam a renda dos trabalhadores rurais. Portanto, o risco que corre a ndo continuidade do Programa
¢ de fragilizar o alimento enquanto direito das populacGes em situagdo de vulnerabilidade social tanto na
distribui¢do para Escolas, Hospitais, restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bem como, o incentivo
para um outro tipo de producio e de comercializagio aliados a perspectiva de economia solidaria. Por fim,
tais riscos desconsideram a construcdo da Politica de Seguranca Alimentar Brasileira que serd apresentada

no item a seguir.
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2. A construgao da Seguranga Alimentar e Nutricional seus limites e possibilidades

Com a rapida contextualizac¢do do item acima o objetivo agora é de compreender o processo de
avanco da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil. Este processo estd atrelado ao
ressurgimento do CONSEA em 2003, este que em 2004 elabora o conceito de seguranca alimentar presente
na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) sancionada em 2006. Onde o conceito de

Seguranca Alimentar e Nutricional consiste no:

[..] direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econ6mica e socialmente sustentaveis (BRASIL, Lei N°11
346/06 de 15 de setembro de 20006).

Cabe também ressaltar a concep¢do de seguranca alimentar segundo a Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional em 2004: “(...) a garantia do acesso didrio a alimentac¢ido, em quantidade,
qualidade e regularidade suficiente a todo tipo de cidaddo brasileiro, em especial aos mais pobres” (HIRAI;
ANJOS, 2007, p. 348).

A partir desta concepg¢io, no periodo de 2004 hd uma forte relagio da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional com as demais politicas sociais, com vistas ao fortalecimento da garantia dos direitos
sociais. Para tanto, além do Ministério de Desenvolvimento Social envolve-se o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, que promove uma Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), para
apresentar indicadores cujo resultado apresente o perfil de seguranca alimentar no Brasil.

Entre os diversos dados apresentados pela pesquisa, a inseguranca alimentar nas populagdes rurais

expressou a realidade de desigualdade regional permeada pelas relagdes no dmbito da producio agricola.

Outro fator apontado pela pesquisa ¢ que no meio rural brasileiro hd maior prevaléncia
domiciliar de inseguranca alimentar grave ou moderada, sendo que cerca de 9,5 milhoes
de moradores rurais convivem com a experiéncia da fome. (HIRAI; ANJOS, 2007, p.
349).

As desigualdades regionais evidenciam o rastro das praticas oligarquicas, fundamentadas no
coronelismo, cuja funcdo ¢ de submeter milhares de familias campesinas e trabalhadoras as condi¢bes de
exclusio produzida pela elite escravocrata. Segundo o PNDA de 2013, a inseguranga alimentar grave atingiu
7,1 % da populagio rural e 4,6 % da populacio urbana. Enquanto que os indices de Seguranca Alimentar
no Brasil, no mesmo ano, sdo de 79,5% no meio urbano enquanto que no meio rural é de 64,7%.

Com este quadro a inseguranca alimentar no periodo da pesquisa revelava a heranca de uma
agricultura para exportagdo, que ndo garantia a subsisténcia basica dos pequenos agricultores. O predominio

do interesse privado manifesta-se na cartografia da fome nacional. O direito a propriedade em relacio a
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ocupacdes de terra se destaca e, consequentemente, inviabiliza a agricultura camponesa, diversificada e para
0 autoconsumo.

As questOes de raca e excesso de peso também foram evidenciadas pela pesquisa, que demonstrou
a desigualdade econémica e os diversos desafios para abordagem do tema. Com a realidade apresentada pela
PNAD em 2004 foi possivel conhecer a realidade e criar instrumentos de intervengao do Estado com vistas
a “tentar” reduzir o problema da inseguranca alimentar no territorio nacional.

Diante do contexto atual é possivel afirmar que o problema da fome ou da inseguranca alimentar e
nutricional ndo se da pela falta de alimentos, mas sim pela sua concentragdo e precario acesso. O Brasil
possui capacidade produtiva e diversificada para garantir o consumo de todos seus habitantes. Mas porque
entdo isso nio acontece? O foco da produgio agricola do Pais é para a exportagio, para a monocultura e
para o agronegocio, portanto, o modelo dependente fortalece a oligarquia rural acentuando a questao social
no Brasil.

A disparidade entre direito social e acumulacio do capital faz com que as politicas sociais
concretizem o acesso da populacdo empobrecida frente aos direitos sociais. Os direitos sociais sio guiados
pelo principio da igualdade, sendo assim, o alimento enquanto direito deve ser garantido com qualidade e
quantidade suficiente para todos, porém, conforme ja relatado a desigualdade social, ambiental e regional

no Pafs revela que este direito ainda esta longe de ser pleno na vida de todos os cidadaos.

A identificacio das politicas publicas com os direitos sociais decorre do fato esses direitos
terem como perspectiva a equidade, a justica social, e permitirem a sociedade exigir
atitudes positivas, ativas do Estado para transformar esses valores em realidade.
(PEREIRA, 2009, p. 102).

Considerando a importincia de legitimar a politica de seguranca alimentar e nutricional na
perspectiva de construcao coletiva com os grupos organizados na sociedade civil, problematiza-se a questao
da concentragdo do alimento. O alimento como direito foi reconhecido na carta magna dos direitos
humanos em 1948 e somente em 2010 no Brasil foi considerado um direito social. Porque tanto atraso para
tal reconhecimento? Problematizar a importancia de garantir o alimento num Sistema de Seguranca ¢ afirmar
que o mesmo deve ser distribuido de forma diversificada, bem como permitir que aconte¢a formas de
controle ¢ de fiscalizacio.

Ainda, incluir o tema do alimento em um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
¢ propiciar a articulacio entre orcamento e gestdo, com abrangéncia entre as a¢les estruturantes e
emergenciais. Para que esse sistema aconteca efetivamente é necessario criar agdes conjuntas entre Estado
e sociedade, esta dire¢do propiciard o combate a politicas que fortalecam a discriminacgdo, desigualdade e
exclusao.

A articulagdo dos setores da sociedade civil e do Estado podera construir de forma eficientes acGes
que priorizem a utilizagdo dos recursos de modo adequado e nio disperso. A Reforma Agraria, por exemplo,

¢ uma politica fundamental para fortalecer a Seguranca Alimentar, pois esta tem objetivo de efetivar a
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distribui¢do de terra de forma equitativa, viabilizando a producao dos alimentos organicos, agroecolégico e

diversos.

Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribui¢io da terra, mediante a modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim atender
aos principios de justica social e aumento da produtividade. (Estatuto da Terra, 2001, p.

1).

Portanto, articular com o tema da Reforma Agraria é garantir a disponibilidade de alimentos num
sistema de producdo que estimule a producido agroalimentar e que amplie a capacidade de acesso aos

alimentos no pafs para as populagoes excluidas, forcando a distribuicdo da renda e da riqueza.

Dessa maneira, especialmente na area rural, a falta de acesso a terra e a outros bens
necessarios a produ¢io pode tornar-se fator determinante para a fome e desnutricdo

(BRASILIA, 2004, p.8).

Assim, através do compromisso do Estado em propor politicas publicas capazes de combater a
pobreza e, consequentemente, garantir o acesso a alimenta¢ao, os impactos positivos em relacio a seguranca
alimentar poderio ser identificados.

A LOSAN em 2006 permitiu criar, o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com
objetivo central, a partir de agdes intersetoriais, de garantir o direito humano a alimentagao. Para tanto, este
vai buscar implementar o Plano Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (PLANSAN). Todavia, os
principais principios do SISAN sio a participagio social e intersetorialidade sendo assim integram o SISAN:
A conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), o CONSEA, a CAISAN, 6rgios
e entidade de seguranca alimentar e nutricional do Distrito Federal dos estados e dos municipios e
institui¢des privadas se interessem e respeitem os principios da SAN.

A partir da LOSAN e do SISAN se buscou instituir uma Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional (PNSAN) que segundo documento aprovado em pleniria do CONSEA em 12 de agosto de
2009 a PNSAN deve articular um conjunto de programas e a¢des ja existentes e instituir novas que abranjam
as diversas areas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ainda se ressalta no referido documento que o
acesso a0 alimento se ampliou nas camadas de menor renda da populagdo como resultado das politicas
publicas de expansio de emprego e do aumento do salario-minimo, ainda destaca-se a ampla cobertura da
transferéncia de renda propiciada pelo Programa Bolsa Familia. O documento cita como exemplos de acSes

intersetoriais que se sobressaem o PAA e o Programa Nacional de Alimentagiao Escolar (PNAE). Todavia:

As referidas iniciativas deram partida ao processo de construgao da PNSAN para o qual
contribuiram, decisivamente, as proposi¢cdes emanadas do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e de duas Conferencias Nacionais (2004
e 2007). A propria recriacio do CONSEA, a realizacio, de duas Conferencias Nacionais
bem como a recente instalacio da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) fazem parte dessa construcio (CONSEA, 2009, p. 2).
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Segundo CONSEA no livro intitulado Principios e Diretrizes de uma Politica de Seguranca

Alimentar e Nutricional (2004. p. 6):

Uma politica de SAN é um conjunto de a¢es planejadas para garantir a oferta e o acesso
aos alimentos para toda a populagido, promovendo a nutricio e a sadde. Deve ser
sustentavel, ou seja, desenvolver-se articulando condigbes que permitam sua manutengao
a longo prazo. Requer o envolvimento tanto do governo quanto da sociedade civil
organizada, em seus diferentes setores ou areas de agdo — saide, educacio, trabalho,
agricultura, desenvolvimento social, meio ambiente, dentre outros — e em diferentes
esferas — producio, comercializacio, controle de qualidade, acesso e consumo.

Segundo documento produzido pelo CONSEA intitulado construcio de um sistema e da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (2009), as agGes previstas para atender as diretrizes da PNSAN sio
acoes de: transferéncia de renda, alimenta¢do escolar, alimentacao do trabalhador, rede de equipamentos
publicos de alimenta¢do e nutricdo, apoio ao crédito para a agricultura familiar, garantia de pregos
diferenciados, assisténcia técnica e extensdo rural; reforma agraria, educacdo alimentar e nutricional nos
sistemas publicos, valorizacdo da cultura alimentar brasileira, formagao em direito humano a alimentacgao e
mobilizacio social para a conquista da SAN, formacao de produtores e manipuladores de alimentos, acesso
aos territérios tradicionais e recursos naturais, distribuicdo de alimentos a grupos populacionais especificos
entre outras.

Assim, avancar no debate e na institucionalizacio da politica de seguranca alimentar e nutricional é
criar possibilidades concretas em torno do tema da fome, frente sua superacdo. Nessa perspectiva o direito
humano 2 alimenta¢io manifesta-se como direito social basico reconhecido na Constituicao. O que se espera
¢ que cada cidadido tenha acesso fisico e econémico a alimentos em quantidade suficiente e qualidade
nutricional, nao afetando outras necessidades essenciais.

A amplitude do conceito de Seguranca Alimentar é um desafio colocado para a politica publica
social, pois a problematica do acesso ao alimento é mundial e esta ligada aos temas da inseguranca alimentar,

pobreza e excesso de peso. Portanto, a fragilizacdo da qualidade de vida esta intimamente relacionada a

producio acelerada da pobreza.

Como o modo de vida e as estratégias de vida poderiam ser aliados ao processo de
superacdo da pobrezar HEssa é¢ uma pergunta essencial para as politicas de enfrentamento
da pobreza, dentre as quais as de Seguranca Alimentar e Nutricional(...). Ha de se pensar
em mecanismos institucionais e novos desenhos de politicas publicas, capazes de
promover o desenvolvimento humano, sem que haja uma situagao de imposicio de
padrées homogéneos de moradia, esgotamento sanitario e outros servicos. (FERES;
VILLATORO, 2014, p. 806)

Compreender os saberes das populacOes e respeitar seus modos de viver é reconhecer os modelos

criados por estes para combater a pobreza, através das estratégias de sobrevivéncia. As praticas de resisténcia

18
Socied. em Deb. (Pelotas), v. 24, n. 2, p. 09 - 24, mai/ago. 2018. ISSN: 2317-0204



Da seguranca a soberania alimentar: problematizando as politicas de combate a fome

coletiva devem ser acolhidas pela SAN, no sentido de reinventar a politica, para que a mesma fortalega o

protagonismo da populagio.

3. Soberania alimentar: Demanda da Via Campesina

Considerando o item acima, se torna necessario analisar a importiancia da soberania alimentar
demandada pelos movimentos sociais populares ligados a Via Campesina Internacional. Esta que foi
fundada em 1993, na Bélgica, onde um conjunto de organiza¢des camponesas, mulheres homens e jovens
de varios paises do mundo se organizam e fundam a Via Campesina Internacional. No Brasil fazem parte
da Via campesina os seguintes movimentos: Associa¢do Brasileira dos Estudantes de Engenharia Florestal
(ABEEF), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Federagao dos
Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA) Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A escolha de movimento justifica-se pelo seu envolvimento nas
questbes relacionadas ao direito humano ao alimento e por seu engajamento na defesa de um projeto
alternativo que se materializa na Soberania Alimentar, esta onde os territdrios camponeses criam relagdes
socioeconémicas e culturais, com base na producio de alimentos para o auto sustento, restando para a

venda apenas o excedente da produgio.

L o direito dos povos a definir suas préprias politicas e estratégias sustentiveis de
produgio, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentacio a
toda a populagdo, com base na pequena

e média producdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses de producido, de comercializacio e de gestdo, nos quais, a mulher
desempenha um papel fundamental. (Cartilha plano nacional de sementes, 2015, p. 10).

A soberania alimentar, proposta da Via Campesina, pretende criar a concepg¢io de consumo coletivo
agroecologico, ou seja, pretende alcancar ndo apenas quem vive no campo, mas toda populagio que nio
tem acesso ao alimento saudavel. Pretende ainda ampliar a consciéncia das implicacSes do consumo na vida
de toda populacio, bem como defender a diversidade na produg¢io rompendo com a légica da monocultura,
apostando na capacidade dos povos de decidir o que vao cultivar e comer (Cartilha plano nacional de
sementes, 2015).

A soberania alimentar é uma proposta politica de transformacdo do modelo imposto para
agricultura, pois pretende construir a relaciao de equilibrio entre homem e natureza, como também defende
a concepgao que o campo pertence aos povos que nele habitam ou necessitam habitar. Para Camacho: “(...)
0 campo pertence aos seus povos e comunidades que foram, por sua vez, excluidas no processo de

globalizacio capitalista, do qual faz parte o agronegécio latifundiario.” (CAMACHO, 2017, p.15)
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A luta pela soberania alimentar contempla a perspectiva de mudanca no modelo agritio atual,
mudanca que busca na aposta da produ¢io agroecoldgica a possibilidade de garantir a diversidade, para
possibilitar o consumo do alimento saudavel para toda populagao. No entanto, a perspectiva nao se limita
somente na questao alimentar, amplia-se para as questoes energéticas, genética, hidrica e territorial. Ou seja,
¢ a tentativa de legitimar o modelo camponés no cotidiano das familias de trabalhadores do espago rural e

urbano no territorio nacional.

A critica da Via Campesina é que as politicas de seguranca alimentar se preocupam s6 em

garantir alimentos sem se importar onde e como sdo produzidos e isso favorece o

agronegocio e contribui para inviabilizar a agricultura camponesa, uma vez que a mera

oferta de alimentos pode ser atendida através da importagio ou da produgio em larga

escala de alguns produtos em forma de monocultura (CAMPOS; CAMPOS, 2007, p.8).

Pretende-se reconhecer as relagdes cotidianas, tanto no manejo com agricultura quanto nos modos

de habitar e de se relacionar com a natureza. Sdo interesses econdémicos, culturais, politicos que se ampliam,
agenciando praticas autossustentaveis.

A Via Campesina Internacional, esta publicizando a luta por soberania alimentar e reforma agraria.

A reforma agraria, se materializa na distribuicdo de terra, mas com politicas capazes de garantir a

permanéncia das familias no campo, através de medidas que possibilitem a geragdao de renda, fortalecendo

a producio e a comercializacdo dos alimentos.

Os movimentos sociais do campo que colocaram na agenda mundial o debate da
Soberania Alimentar sdo vinculados a Via Campesina, articulagio mundial de
organizag¢oes camponesas, que reune mais de 100 milhGes de camponeses e camponesas
de quatro continentes (Asia, América, Africa e Europa). Esses movimentos questionam
o conceito de Seguranca Alimentar difundido pela Fao alegando que ele se adequa muito
bem as politicas neoliberais e ao agronegécio. (CAMPOS; CAMPOS, 2007, p. 7).

Outras politicas sdo demandas para a garantia da soberania, como: politicas de estoque reguladores;
politicas de precos minimos; assisténcia técnica; direito dos agricultores em serem reconhecidos pelo
conhecimento tradicional; legislacdo especifica; educacio camponesa; mercados institucionais; nova rota de
insumos; programa de transicdo agroecoldgica; apoio ao processo de cooperagio, etc. (Cartilha plano
nacional de sementes, 2015). Estas demandas sio necessidades manifestadas pelos Movimentos Sociais
frente ao Estado, para se tornar politica publica.

Segundo Almeida; Paulino:

E por esta razio que a luta pela terra ndo se encerra em si, devendo ser entendida,
sobretudo como luta contra o capital. Isso retira o sentido de uma reforma agraria
distributivista, pois a renda encontra-se subjugada pelo capital, impedindo o trabalhador
familiar de libertar-se do circulo de miserabilidade que lhes é imposto (2000, p. 122).

Sendo assim, a soberania, bem como a reforma agraria e demais politicas voltadas para o

campesinato, sao formas de garantir a qualidade de vida da populag¢do pobre, buscando com isso a
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transformacio da natureza no sentido de assegurar as necessidades basicas e tentando romper com a logica
mercantil de exploragio.

Outra questao importante ¢ relacionar o alimento com sua producio, no sentido de afirmar a cultura
de quem produz ao produto, ou seja, todo alimento manifesta a cultura do povo que o produziu. Relacionar
com os saberes tradicionais que desenham os modos de vida no espacgo rural é reconhecer as poténcias
coletivas. As poténcias coletivas sdo identificadas no conhecimento vivido, no trato com a natureza, nas

relacdes de cooperacio, nas resisténcias e lutas por melhores condi¢bes de vida.

Mais do que um conceito Soberania Alimentar se transformou em uma bandeira politica
dos movimentos camponeses vinculados a Via Campesina, que a partit do debate
conceitual evidenciam a distin¢do entre os dois projetos de agricultura: o do agronegécio
e o do campesinato, que possui légicas produtivas e objetivos antagonicos (CAMPOS;
CAMPOS, 2007, p. 8).
Outro aspecto ¢ o espago onde acontece o habitar e o produzir, este ¢ o locus de criacdo imaginante
e reproducdo do imaginario. Considerar esse aspecto no ber¢o da luta por soberania ¢é fortalecer a
heterogeneidade que desenha o modelo de agricultura alternativo para o campo.
Por fim, a construcao da soberania alimentar exige a constru¢dao de uma reforma agraria de fato,

através de um modelo de politica que atenda as necessidades alimentares da popula¢io relacionado a outras

necessidades que devem ser superadas como: moradia, renda, saude, lazer e meio ambiente sustentavel.

Consideragdes Finais

Ressalta-se que a pobreza é causa importante da inseguranca alimentar e nutricional, conforme, ja
assinalado no Projeto Fome Zero este que explicitou como causa da fome o aumento proporcional da
pobreza e da riqueza. Destaca-se também que questdes estruturais e globais influenciam diretamente no
acesso a0 alimento em quantidade e com qualidade suficiente como, por exemplo, o fato de que o foco da
producio agricola do pals ¢ para a exportagio, para monocultura e para o agronegdcio. No entanto, avangar
no debate e na consolidagdo da politica de Seguran¢a Alimentar e Nutricional e criar possibilidades de
enfrentamento e superacio da fome no pafs.

Desta forma, a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional avancou muito no Brasil a partir dos
anos 2000, visto que o que se tinha até o momento eram ag¢oes realizadas de forma desarticulada o que nao
caracteriza a seguranca alimentar como politica publica. A partir do documento elaborado pelo instituto da
cidadania o “Projeto Fome Zero”, este que se apresentou como demanda da sociedade civil, se iniciou um
processo de avango no que se refere a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, outro fato relevante
foi reconstitui¢do do CONSEA e promulgacio da LOSAN esta que propSem um sistema de Seguranca

Alimentar.
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Conforme o SISAN caderno n°1 de 2011, a construcido do SISAN contribui para a concretizacio
de avangos no que se refere aos indicadores de Inseguranca alimentar e Nutricional, bem como da pobreza
e da vulnerabilidade social. No entanto, o Estado e a Sociedade precisam fazer avangos no que se refere a
Soberania Alimentar e Nutricional. Considera-se que o SISAN pode ser uma ferramenta para o avango do
direito a Seguranca Alimentar e Nutricional a partir da garantia de Soberania Alimentar e Nutricional.

Pensar a relacdo entre Seguranca Alimentar e Nutricional com soberania alimentar é reconhecer a
importincia da construgio de uma politica publica comprometida com as demandas da populagao. Salienta-
se que o conceito de SAN foi sendo ampliando incorporando as esferas de producdo agricola e
abastecimento e assim comeca se a admitir que ndo ¢é possivel pensar o direito a alimentagdo e a Seguranca
Alimentar dissociados do modo como os alimentos s3o produzidos, quem produz esses alimentos, como
sao distribuidos e ainda como esta estruturada a questao fundiaria no territério.

A problematica do acesso ao alimento tem relacdo direta com a estrutura agraria e com a politica
agricola nacional, portanto reinventar a oferta dos alimentos é garantir a protecio das populagbes
empobrecidas que significa garantir também a qualidade do consumo destes alimentos.

Stedile (2010) define a questdo agraria como um conjunto de relagdes e contradi¢Ses resultado de
uma estrutura fundidria concentrada esta que consequentemente determinara a concentra¢do de poder
econbdmico, politico e Simbdlico onde a populagdo rural fica sujeita a uma exploracdo de terra que ¢é
considerada a mais pertinente para o desenvolvimento nacional. Todavia, esse conjunto que compde o
universo da questdo agraria, tenta inviabilizar a emancipac¢io social dos camponeses e da populacio, que
sofre com as consequéncias da concentracio de terra e riqueza no pais. No entanto, o grau de participacio
e de resisténcia destas mesmas populages denunciara tal concentragio, obrigando tornar publico a realidade
que vivem os trabalhadores campesinos e operatios.

Para a Via Campesina o conceito de seguranca alimentar corre o risco de no questionar a producao
transgénica, bem como o uso abusivo do agrotdxico, por se ater ao fator de acesso ao alimento em
quantidade suficiente ndo problematizando a questio da qualidade deste alimento, ou seja, a forma de
produgdo e de manejo.

Para tanto, desnaturalizar a producio da monocultura, do agronegbcio, da transgenia e do
agrotdxico no meio rural sdo metas a serem alcancadas pelos Movimentos Campesinos no que se refere a
luta pela soberania alimentar e, consequentemente, na reinven¢ao da politica de seguranga alimentar e
nutricional no Brasil. A perspectiva de naturalizacao das diferengas sociais, neste caso, nada mais é que a
absurda afirmacdo da desigualdade social que tenta inferiorizar e desqualificar as poténcias coletivas que
lutam pela soberania alimentar, como ¢ o caso das cooperativas agroecolgicas vinculadas aos pequenos
agricultores e assentados da reforma agraria.

Romper com a visao produtivista é propor um paradigma que considere os saberes diversos dos
indios, dos negros, dos caboclos, por exemplo. Essa diversidade heterogénea e potente pulsa outras praticas

no campo bem como outros modos de se relacionar com a terra. Assim, a produgio sera definida por
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intermédios dos diferentes ciclos que acontecem na natureza. Essa pratica manifesta o cuidado numa relacio
de alteridade e de preservacio da vida.

O alimento enquanto direito humano e social deve ser questdo defendida por politicas capazes de
garantir ndo s6 o acesso as populagdes empobrecidas, mas garantit também que a producio e a
comercializacdo sejam desconcentradas. Para tanto, um sistema que aposte em tecnologias que desconsidere
os saberes alternativos que existem nas diversas comunidades, ndo garantira a soberania alimentar. Por fim,
o sistema politico deve ser modificado para que a institucionalizacio governamental atual, com suas

ferramentas juridicas, econémicas e culturais nao extermine populacoes inteiras.
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