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Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar o acesso as politicas sociais e beneficios ofertados pelo
Programa Brasil Quilombola nas comunidades remanescentes de quilombo Agua Preta de Cima, Marques
e Santa Cruz, do Vale do Mucuti. Para a realizacio deste estudo utilizamos como técnica a entrevista
individual em profundidade e semiestruturada, bem como a observacdo de campo e aplicacio de
questionarios. A analise dos dados coletados nos permite afirmar que o acesso aos beneficios ofertados
pelo Brasil Quilombola é extremamente restrito, e que a falta de comunicacdo entre os executores do
programa e os possiveis usuarios, assim como falhas de implementa¢io, sio os principais responsaveis
pela ineficiéncia e inacessibilidade ao programa.
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Abstract: This study aims to analyze access to the social policies and benefits offered by the Brazil
Quilombola Program in the remaining communities of Agua Preta de Cima, Marques and Santa Cruz, in
the Mucuri Valley. In order to carry out this study, we used as technique the individual interview in depth
and semi-structured, as well as field observation and application of closed questionnaires. The analysis of
the collected data allows us to affirm that access to the benefits offered by the Brasil Quilombola program
is extremely restricted, and that the lack of communication between program executors and possible users,
as well as implementation failures are the main responsible for inefficiency and Inaccessibility to the
program.
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Introdugiao

As comunidades quilombolas sio nomeadas na Constitui¢do Federal de 1988 como sujeitos do
direito. No entanto, passadas mais de duas décadas, ainda ha enorme dificuldade para que este grupo
obtenha de fato a fruicdo dos direitos que lhes foram assegurados. Com o intuito de buscar efetivar alguns
destes direitos constituidos, assistimos em 2004 a criagio do Programa Brasil Quilombola, que aparecia
como mais uma conquista para as referidas comunidades, resultado da luta e articulacio do movimento
negro, do movimento quilombola e outros sujeitos politicos, académicos e simpatizantes da causa.

Este trabalho tem como objetivo analisar o acesso as politicas sociais e beneficios ofertados pelo
Programa Brasil Quilombola, nas comunidades remanescentes de quilombo Agua Preta de Cima, Marques
e Santa Cruz, do Vale do Mucuri, certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares em 2005.

Para efeito desta pesquisa, nossa inten¢ao ¢ considerar o conceito de remanescente de quilombo
proposto pelo Decreto 4887/2003, que também incorpora as defini¢cbes que os cientistas sociais
defendem desde os anos 1990, repercutindo até os dias de hoje. Assim os remanescentes de quilombo
seriam “‘grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica propria,
dotados de relacoes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida”. (BRASIL, 2003).

Sendo assim, tomamos comunidades remanescentes de quilombo como um grupo étnico-racial
que, mediante autoatribui¢do construida contrastivamente na relacio com os demais sujeitos presentes no
seu entorno, adquiriu uma relacio territorial baseada em experiéncias, tradicGes comuns e em lacos de
resisténcias a todas as opressoes vividas em virtude do ser negro, rural e quilombola.

Para a realizagdo deste trabalho, tomamos como referéncia a mesorregido do leste de Minas
Geralis, Brasil, denominada Vale do Mucuri. A escolha das comunidades remanescentes de quilombo que
estao localizadas nesta abrangéncia territorial se deu via da amostragem por conglomerado; ou seja,
selecionamos elementos do universo total que nos ajudassem a restringir nosso objeto de estudo. As
variavels que contribufram para tal restricdo foram: A) Localizacio e¢ B) Ano de certificagio das
comunidades, pois acreditamos que o fator “tempo de certificagio” é extremamente relevante para a
analise proposta.

Ap6s a seleciao dos elementos, chegamos a conclusio que as comunidades que se enquadravam
dentro do aglomerado analisado seriam: comunidade Marques, do municipio de Carlos Chagas, e
comunidades Santa Cruz e Agua Preta de Cima, ambas do municipio de Ouro Verde de Minas; todas
certificadas em 2005.

Para a realizacio do estudo tivemos como base metodoldgica a pesquisa bibliografica, além da
pesquisa de campo mediada pela técnica da entrevista individual em profundidade, semiestruturada e
aplicagao de questionarios. Levamos também em consideracio as observagdes e anotagdes grafadas no

diario de campo.
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As entrevistas foram realizadas mediante agenda previamente estabelecida com as liderancas das
comunidades. Estas liderangas correspondem ao representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da
Associacdo Quilombola, do Territorio da Cidadania e outra lideranca indicada pela comunidade?, e que
nao necessariamente fosse representante de alguma instituicdo em especifico. Para manter o anonimato,
cada lideranca entrevistada recebeu um nome aleatério.

Também foi aplicado aos responsaveis pelos domicilios um questionario elaborado com base nos
objetivos apresentados anteriormente. Com esse, visamos a coleta de dados relativos ao acesso ao
Programa Brasil Quilombola, com énfase no processo de regularizacdo fundidria nos territorios
quilombolas; acesso aos programas de saneamento basico, acesso a dgua, energia elétrica, habitacio, saude
e educacio; acesso ao Cadastro Unico de programas sociais do governo federal (CADUNICO) e a
emissdo de documentacio pessoal. Vale destacar que a coleta de dados via questionario foi censitaria, isto
¢, buscamos abarcar todas as familias residentes nas comunidades e que se dispusessem voluntariamente a
participar do estudo.

No total foram aplicados 90 questionarios. Destes, 09 advém da comunidade de Marques (total do
numero de familias que constitui o grupo, apds a autodefini¢do enquanto remanescente de quilombo e o
litigio judicial com uma Central de Hidrelétrica (PCH) de propriedade do grupo Queiroz Galvao). Outros
20 sdo otiundos da comunidade Agua Preta de Cima. Vale ressaltar que, segundo os registros dos agentes
de saide do municipio de Ouro Verde de Minas, a comunidade possui 33 familias, entretanto, em
decorréncia dos conflitos entre o grupo quilombola, fazendeiros e o poder legislativo, apenas 20 familias
aceitaram participar da pesquisa, por temerem represalias. Em Santa Cruz foram aplicados 61
questionarios. No entanto, esta comunidade é composta por 70 familias, de acordo com os dados do
Centro de Documentagio Eloy Ferreira da Silva - CEDEFES (2008) e dos agentes de sadde do municipio
de Ouro Verde. Pelo mesmo motivo verificado em Agua Preta de Cima ndo conseguimos a contribuicio
de todos para a pesquisa — fomos aconselhados a nio visitar certos domicilios, pois podetiamos acirrar o

contlito, ou sermos expulsos do local.

1. O Programa Brasil Quilombola: Propostas e agdes

O Programa Brasil Quilombola foi criado em mar¢o de 2004 como uma politica de Estado para
garantir direitos as comunidades quilombolas, objetivando melhorar as condigdes de vida desse grupo. O
Programa era gerido pela Secretaria de Politica de Promoc¢io da Igualdade Racial — SEPPIR (Atualmente
extinta) e mais onze Ministérios que compdem os Comités Gestores. Entretanto, muitas vezes as a¢oes
executadas extrapolam a organizagao vigente, possibilitando abertura para parcerias com outros 6rgaos do

Governo Federal. Essas acOes estdo estruturadas em quatro eixos resultantes da Agenda Social

20 processo de indicagdo de uma lideranga para participagdo da entrevista foi realizado durante reunido de apresentagdo do projeto ao grupo
pesquisado.
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Quilombola® (Decreto 6.261/2007): 1. Acesso a ferra: implementa¢io e acompanhamento dos processos
relacionados a regularizagdo fundiaria das terras quilombolas; 2. Infraestrutura e qualidade de vida: execugio de
obras de infraestrutura que possibilitem melhor qualidade de vida para os quilombolas; 3. Desenvolvimento
local ¢ inclusdo produtiva: promoc¢io de mecanismos que gerem renda e contribuam para o crescimento e
melhoramento do territério local; 4. Direitos ¢ cidadania: incentivo a participagdo popular, e formulacao de
servicos que viabilizem e garantam direitos.

A gestao do programa se estrutura dentro do principio da descentralizacio, atuando junto aos
entes federativos via comités estaduais. A ideia que aparece no desenho do Programa ¢ a criacio de um
didlogo constante com os estados, municipios, representantes das comunidades quilombolas e possiveis
parceiros nio governamentais. Nessa direcdo, seria possivel atingir o principal objetivo do Programa que
¢ solidificar as bases legais das politicas governamentais direcionadas a popula¢iao quilombola.

Segundo a SEPPIR (2012), o eixo acesso a terra tem como objetivo executar e acompanhar o
processo de regularizacio fundiaria nos territérios quilombolas, cujos trimites legais levam ao titulo
coletivo de posse das terras tradicionais ocupadas. Devemos destacar que antes de solicitar a titulagdao das
terras ao Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA, as comunidades quilombolas
precisam obter a Certidio de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de
Quilombos junto a Fundagio Cultural Palmares. Conforme a Portaria FCP n°® 98/2007, para conseguit a
emissdo da Certiddo as comunidades precisam seguir os seguintes requisitos: I - A comunidade que nio
possui associacdo legalmente constituida deverd apresentar ata de reunido convocada para a especifica
finalidade de deliberacdo a respeito da autodefinicio, que deve ser aprovada pela maioria de seus
moradores, ¢ acompanhada de lista de presenca devidamente assinada; II - A comunidade que possui
associacio legalmente constituida devera apresentar ata da assembleia convocada para a especifica
finalidade de deliberacdo a respeito da autodefinicio, que deve ser aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, ¢ acompanhada de lista de presenca devidamente assinada; III- Remessa a FCP, caso a
comunidade os possua, de dados, documentos ou informagdes, tais como fotos, reportagens, estudos
realizados, entre outros, que atestem a historia comum do grupo ou suas manifesta¢oes culturais; IV - Em
qualquer caso, apresentacdo de relato sintético da trajetéria comum do grupo (histéria da comunidade) e;
V - Solicitacdo ao Presidente da FCP de emissdo da certidio de autodefinicio.

Todo esse processo requer tempo por parte das liderancas locais, uma vez que estas precisam
organizar o conjunto da documentacdo. Requer, também, recursos financeiros para subsidiar o
deslocamento das liderangas para elaborar e encaminhar a documentacao até a FCP, para registrar e emitir
documentos junto aos 6rgios competentes, pois a maioria das comunidades se encontra localizada em

lugares de dificil acesso e muitas ainda ndo possuem acesso a internet, telefone e correio. Esses fatores

3 A Agenda Social é um documento que subdivide as a¢des do programa Brasil Quilombola em eixos tematicos, sendo elaborada de forma
diferente em cada regido. A Agenda pode ser considerada como um planejamento de agdes a serem desenvolvidas junto as comunidades
quilombolas, e é integrada ao Programa Brasil Quilombola. Para a constitui¢do das acdes propostas, a Agenda conta com um Comité Geral
de gestéo.
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irdo refletir no processo de demanda por titulagio de terras, contribuindo com a lentiddo que ja caracteriza
esta politica.

S6 depois de conseguir a Certificagdo, enquanto remanescente de quilombo, as comunidades
podem solicitar a titula¢do de suas terras. Para isso, precisam manifestar interesse via documento redigido
por um representante local, ou pelo INCRA, conforme descrito no Artigo 7 da IN n°® 57/2009. Somente
entdo podem ser iniciados os estudos técnicos e cientificos que produzem o relatério antropoldgico,
denominado Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo — RTID, que tem como objetivo descrever
as caracteristicas do territorio e apresentar os fatores econémicos, ambientais e socioculturais.

A produgio desse relatério fica a cargo da Superintendéncia Regional do INCRA e o mesmo deve
ser aprovado pelo Comité Regional do érgio. Apds aprovagio, dever ser encaminhado para: Instituto
Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Fundacio Nacional do Indio
- FUNAL Instituto Chico Mendes, dentre outros, com o intuito de buscar a ciéncia destes, uma vez que o
territério diagnosticado como pertencente a uma comunidade quilombola pode estar situado dentro das
margens de competéncia de algumas dessas agéncias. Em seguida, o relatério é publicado e o INCRA
passa a analisar a situacdo fundiaria da drea pleiteada. S6 depois de todo este processo a terra serd
demarcada e titulada coletivamente, de acordo com a Instrucio Normativa n® 57,/2009.

A solicitacdo de demarcacio e titulacdo de terras ¢ um processo lento, muito burocratico e muitas
vezes atravessado por conflitos internos no que tange a autodeclaracio étnica dos proprios membros
dessas comunidades e a discussdo sobre a posse coletiva da terra.

Atualmente, a morosidade relacionada a titulacio de terras quilombolas também pode estar
relacionada 2 falta de recursos financeiros por parte do governo (para indenizar terras, pagar servidores,
etc.); a falta de mio de obra qualificada para fazer o reconhecimento dessas comunidades; ao excesso de
burocracia para construir o acesso a essa politica (exemplo disso é o processo de requerimento de
certificagdo pelo qual as comunidades precisam passar).

No eixo infraestrutura e qualidade de vida trabalhado pelo Programa Brasil Quilombola, temos as
acoOes voltadas para atender as questdes relacionadas ao saneamento bésico, acesso a agua, energia elétrica,
saude e educagio, elementos que sio, na sua maioria, contemplados dentro da infraestrutura social e
urbana.

Segundo a SEPPIR (2012), as intervencles na parte estrutural das comunidades devem ser
desenvolvidas em consonancia total com a populagio local, proporcionando debates sobre tais
possibilidades e possiveis mudancas, pois cada realidade demandard agdes especificas. Por isso a

importincia de diagnosticar os problemas vigentes para s6 entido propor mudangas*.

4 Antes de iniciar nossa anélise sobre as propostas e a¢des do Programa Brasil Quilombola dentro do eixo, vale ressalvar que o Ministério da
Fazenda, no ano de 2008, baixou a Portaria n° 127, determinando que s6 poderiam ter acesso aos programas de infraestrutura as
comunidades quilombolas certificadas pela Fundacéo Cultural Palmares ou tituladas pelo INCRA.
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No que tange ao eixo de infraestrutura e qualidade de vida, destaca-se que um dos problemas
sociais contemplados em sua estrutura é o saneamento basico, que tem impacto direto sobre o bem-estar
da populaciao. Além de ter relagdo intima com a saude, envolvendo uma a¢do multidisciplinar em uma
ampliada rede institucional. De acordo com os estudos de Leoneti et al (2011, p.333), o “Brasil, esta
marcado por uma grande desigualdade e por um indice deficitario ao acesso, principalmente em relacdo a
coleta e tratamento de esgoto”.

A SEPPIR (2012) nos relata que existiam 1.834 comunidades com certificagio emitida pela
Fundacido Cultural Palmares (FCP) até o ano de 2012, quando realizou-se um diagnéstico sobre o
Programa Brasil Quilombola. Deste montante. apenas 22,95% do total tiveram acesso a obras voltadas
para iniciativas de saneamento basico, o que representa um numero relativamente pequeno.

Dentro do eixo infraestrutura e qualidade de vida, também verificamos preocupagdes com 0s
problemas habitacionais que se abatem sobre as comunidades quilombolas. E importante destacar que
poucas sio as comunidades que tém acesso as politicas, programas ou projetos destinados a habitagio,
uma vez que para aciona-los estas necessitam apresentar um projeto contendo informacdes técnicas, além
de dados que apenas especialistas conseguem sistematizar. Por falta de assisténcia técnica e instrugdes na
elaboragio dos projetos, muitas comunidades nio conseguem ter acesso a esse beneficio, assim como a
tantos outros.

Se analisarmos o montante de comunidades certificadas e a somatéria das que tiveram acesso as
acoes habitacionais (cinquenta e oito comunidades), até o ano de 2012, podemos dizer que menos de 2,4%
das comunidades se beneficiaram efetivamente desse programa no que tange ao quesito habitacio.

O terceiro eixo do Programa Brasil Quilombola - desenvolvimento local e inclusio produtiva -
visa criar mecanismos de desenvolvimento local, tomando como base as particularidades de cada
comunidade quilombola, assim como seu desenvolvimento sustentavel, social, econémico, politico e
cultural, além da preservacio ambiental. As ac¢des dentro desse eixo tém como objetivo trabalhar em
articulagdo com o saber popular local, utilizando as préprias ferramentas da comunidade para contornar
seus problemas sociais e econémicos. A intervencdo tem como meta contribuir para o fortalecimento das
organizagdes sociais internas, segundo a SEPPIR (2012).

De fato, o cixo desenvolvimento local e inclusio produtiva visa elaborar projetos que sio
respaldados pelos conceitos de etnodesenvolvimento e sustentabilidade, ou seja, leva em consideracio a
autonomia das comunidades, possibilitando que elas mesmas sejam responsaveis pelo desenvolvimento
local, utilizando-se de seus territorios e técnicas.

Segundo a SEPPIR (2012), as intervengdes estatais dentro desse eixo tém como foco principal dar
visibilidade as organizacGes sociais locais, tanto no ambito organizacional quanto produtivo. Buscam
fortalecer as associagées quilombolas, as associagdes de produtores ou qualquer outra organizagio
presente no interior das comunidades. Portanto, tratar-se-ia de firmar parcerias entre a sociedade civil

organizada e o poder publico.
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Como propostas elencadas no eixo estudado, temos a¢des que permeiam o combate a inseguranca
alimentar e a criagdo e controle de um sistema que consiga estruturar um banco de dados com
informagdes socioeconémicas da configuracio familiar, resultando na criagio do Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal (CADUNICO)3, sistema que tem como foco conhecer melhor a
realidade brasileira e intervir de forma mais contextualizada nesta.

Por fim, temos o quarto eixo do Programa Brasil Quilombola denominado Direitos e Cidadania.
Neste estdo alocados os trabalhos realizados pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH), que defende a vida e garante os direitos fundamentais resguardados pela Constituicao
Federal de 1988. Uma frente de trabalho dessa Secretaria ¢ o Programa Nacional de Documentacio das
Trabalhadoras Rurais, que busca registrar todas as criancas, dando prioridade aos registros dos recém-
nascidos quilombolas. Também temos a Politica Nacional de Prote¢do aos Defensores dos Direitos
Humanos, que conta com o apoio do Programa de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos, cujo
objetivo ¢ defender a integridade fisica daqueles que militam em torno desta causa e estio sob ameaga.
Esse programa tem como respaldo a Resolucio 53/144 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, além do
Dectreto n® 6.044 de 2007.

Com o intuito de analisar quais os resultados efetivados ou em andamento do Programa Brasil
Quilombola, em uma realidade social especifica, é que nos propusemos a ir a campo, analisar a realidade
posta em busca de dados contextualizados e atualizados sobre as reais condi¢des em que se encontram as
comunidades. Esperamos com isto contribuir para a elaboracio de referenciais tedricos que possam
auxiliar nas discussoes e debates relacionados as comunidades tradicionais, especialmente as comunidades

quilombolas.

2. O acesso aos programas sociais: o Programa Brasil Quilombola existe?

Do inicio da década de 2000 até 2015, temos a emergéncia de novas politicas sociais na agenda
politica brasileira, direcionadas para grupos minoritarios, como ¢ o caso das comunidades tradicionais, em
especial, aos remanescentes de quilombo.

Hstas politicas muitas vezes conseguem conciliar redistribuicdo, reconhecimento e participacao
popular. A inter-relacdo entre estes trés fatores contribui, ou deveria contribuir, para a consolidagdo de
uma sociedade mais justa e igualitiria, conforme nos mostra Spicker (2008) e Fraser (2007). Com o
objetivo de garantir a efetivagdo dos direitos conquistados, o executivo federal, a partir de 2004,
implementa o Programa Brasil Quilombola. Entretanto, os limites e desafios para o acesso das

comunidades remanescentes de quilombo a esse programa sio grandes e variados.

50 CADUNICO objetiva identificar as situagGes de vulnerabilidade social e econdmica das familias.
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Conforme foi possivel diagnosticar em Agua Preta de Cima e Marques, 0 acesso aos programas
governamentais € restrito. Entretanto, a comunidade Santa Cruz nio se enquadra nesta perspectiva, pois
tem tido acesso significativo aos beneficios governamentais, como mostraremos adiante.

Vejamos cada programa de forma mais especifica. No que tange ao acesso de Agua Preta de
Cima, Santa Cruz e Marques a acdo governamental integrada de distribuicdo regular de cestas de
alimentos®, nenhuma destas teve acesso ao programa.

Esta realidade de baixo acesso também permeia o Programa de Captacio de Agua da Chuva, que
contempla a construcio de cisternas. Na comunidade de Agua Preta de Cima nio encontramos nenhum
registro de acesso a0 mesmo, de acordo com os dados coletados.

Em contrapartida, o acesso de Santa Cruz ao programa de Captacio de Agua é expressivo. Mais
de 67% do montante dos entrevistados afirmaram que ja tiveram acesso a0 mesmo, conforme mostra o
Quadro 01, dados que nos permitem perceber a diferenciacio de acesso entre Agua Preta de Cima e Santa
Cruz.

Também temos um amplo acesso ao Programa na comunidade de Marques, onde mais de 77%

dos moradores entrevistados ja foram beneficiados.

QUADRO 01 - Acesso a Cisterna com captagao da dgua da chuva pelo telhado por comunidade

Vocé ou alguém que more nesta casa tem Comunidade

acesso a cisterna com captacio da dgua da | Agua Preta

chuva pelo telhado? de Cima Marques Santa Cruz Total
Nio 20 2 41 63
Sim 0 7 20 27

Total 20 9 61 90

Fonte: Elaboracdo propria (2016).

O acesso das comunidades ao Programa Leite pela vida ou Leite Fome Zero também ¢ muito
restrito, principalmente em Agua Preta de Cima e Marques, onde nenhum entrevistado afirmou que
alouém que residia na sua casa havia sido beneficiado por esta acdo. Santa Cruz, mesmo que
minimamente, ainda teve algum acesso ao programa (dos 61 entrevistados, 12 deles).

O Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educa¢io do Campo, do
governo federal, também nio foi acessado pelas comunidades Agua Preta de Cima e Marques. Entretanto,

Santa Cruz, até a data desta pesquisa, ja havia encaminhado mais de 20 jovens que foram contemplados

0 programa Cestas de Alimentos visa fornecer alimentos as familias de determinados grupos especificos em estado de vulnerabilidade
social, como familias em acampamentos de reforma agraria; quilombolas; indigenas; atingidas por barragem, entre outros, conforme descrito
no site da Companhia Nacional de Abastecimento (http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=564&t=2).
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pelo Programa e ja tinham comecado a estudar na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, na Universidade Federal de Vicosa e na Universidade Federal de Minas Gerais.

Os jovens que participam do programa contam com um auxilio financeiro para gastos
relacionados ao deslocamento da comunidade de origem até a sede da institui¢do de ensino em que forem
estudar. Este recurso também busca garantir a permanéncia destes no curso de Licenciatura em Educacio
do Campo até a conclusio dos estudos. Com o intuito de incentivar esses alunos, a comunidade de Santa
Cruz firmou parceria com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais para contribuir com o deslocamento dos
jovens e esse passou a ofertar transporte para os estudantes. Hoje a comunidade ja tem dois membros
formados em Licenciatura em Educa¢io do Campo. Ambos ocupam cargos junto a Federa¢io dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) e ao Governo do Estado de
Minas Gerais, fator este que, segundo as liderancas e moradores de Santa Cruz, vem contribuindo para o
desenvolvimento da comunidade, por meio das informaces relativas as possibilidades e aos mecanismos
de acesso as politicas de agdo afirmativa destinadas aos remanescentes de quilombo.

Instituido pelo Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, o Programa Agua para Todos tem como
objetivo universalizar o acesso a dgua para consumo ¢ produgdo agricola, assim como no ambito do
consumo doméstico, nas zonas rurais. O programa atua em consonincia com as propostas e diretrizes do
Plano Brasil Sem Miséria, que busca o desenvolvimento humano e a seguranca alimentar de familias que
se encontram em estado de vulnerabilidade social. No que tange ao acesso das comunidades,
identificamos, a partir das anota¢Ges no diario de campo e das observagdes realizadas, que em Santa Cruz,
Agua Preta de Cima e Marques, praticamente em todos os domicilios visitados, existiam caixas de agua
que foram ofertadas pelo Programa, entretanto o acesso as caixas nio ¢ associado, pelos moradores das
trés comunidades, ao Programa Agua para Todos.

Também buscamos analisar o acesso das comunidades ao Programa Brasil Local, que tem como
objetivo propiciar o desenvolvimento endégeno de comunidades em estado de vulnerabilidade social.
Segundo o desenho do Programa, esse atuaria junto aos membros locais que querem e podem se dedicar a
organiza¢ido de empreendimentos de economia solidaria. De acordo com os moradores entrevistados,
nenhuma das comunidades teve acesso ao Programa Brasil Local. Entretanto, a partir das observacoes de
campo e das entrevistas com as liderancas das comunidades Agua Preta de Cima e Santa Cruz é possivel
observar que ambas tiveram acesso, ainda que periférico, a0 mesmo, uma vez que suas liderancas
participaram de capacita¢oes ofertadas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria, uma das propostas
de a¢io do programa.

De acordo com os moradores entrevistados, a comunidade de Agua Preta de Cima, assim como
de Marques e Santa Cruz ndo tiveram acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Entretanto, segundo as liderancas, principalmente aquelas da comunidade Marques,
o Pronaf é um dos programas ao qual eles possuem mais acesso. E perceptivel a falta de didlogo entre as

liderangas e os moradores, principal elemento que justifica a contradigdo entre as entrevistas dos agentes

47
Socied. em Deb. (Pelotas), v. 24, n. 2, p. 39-54, mai/ago. 2018. ISSN: 2317-0204



Sidimara Cristina SOUZA
André Augusto Pereira BRANDAO

sociais que foram alvo da pesquisa, deixando claro o desconhecimento dos moradores sobre os beneficios
a que estdo tendo acesso, mesmo que de forma periférica.

E possivel afirmar que muitos programas nio sio conhecidos pelos moradores de Agua Preta de
Cima, Santa Cruz e Marques e isto se deve ao fato desses habitantes nio se envolverem de forma direta no
processo burocratico para o acesso a tais beneficios, o que faz com que muitos representantes das familias
entrevistadas nem sequer saibam da existéncia dos programas em que estio inseridos. F o caso do
Programa Brasil Quilombola, pois 50% dos entrevistados disseram que ndo o conhecem, 47,8% alegaram
s6 terem ouvido falar, e apenas 2,2% afirmaram conhecé-lo.

O baixo conhecimento sobre o Programa Brasil Quilombola é também uma realidade junto as
liderangas. O Quilombola Zumbi dos Palmares afirma: “Conbego muito ponco. Fui em uma on duas reunides 6.
Sd onvi falar, mas nao conbego de fato o que ¢ o programa nao”.

Apenas na comunidade de Santa Cruz encontramos algumas liderangas que relataram conhecer o

Programa. Uma delas destacou:

Um programa bom, de extrema importincia para as comunidades. E um programa
coordenado pela SEPPIR que articula com outros orgios para amparar politicas
publicas que atendam as demandas das comunidades quilombolas. F. como um guarda-
chuva que ampara varias politicas publicas do governo federal para os quilombolas.
(QUILOMBOLA MARTIN LUTHER KING).

Conforme podemos observar, a partir dos dados coletados junto as liderancas entrevistadas, o
Programa Brasil Quilombola, que tem como principal objetivo materializar a¢des estatais voltadas para as
areas quilombolas, ainda ¢ uma realidade distante do seu publico alvo. A implementa¢io do Programa
ainda ndo alcancou um grau satisfatério no que tange ao acesso das comunidades Agua Preta de Cima e
Marques, e até mesmo da comunidade Santa Cruz, embora nesta dltima ocorra maior acesso a politicas,
programas e beneficios disponibilizados (ainda que em limiares muito baixos).

A auséncia de divulgacao e informacio sobre o Programa Brasil Quilombola, atrelada as falhas de
implementacio, tanto por equivocos no desenho politico da plataforma quanto pela inexisténcia de
didlogo entre os érgios executores do Programa e as comunidades que seriam beneficiadas, fazem com
que o Programa Brasil Quilombola seja desconhecido entre seu publico alvo, dificultando o acesso aos
beneficios acarretados por ele.

No que tange ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), ao PROJOVEM Urbano ou Campo-
Saberes da Terra, ao PROJOVEM Adolescente e ao Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil
(PETI), é unanime a afirmativa de nio acesso a esses programas, de acordo com os entrevistados das trés

comunidades’.

"Vale ressaltar que pelo ndmero de pessoas idosas encontradas, provavelmente temos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) nas trés comunidades, entretanto aqueles que responderam ao questionario, provavelmente por desconhecimento, classificam tal
beneficio como aposentadoria.
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Os programas conhecidos e acessados pelos entrevistados sdo: Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA), uma vez que 24,4% ja o acessaram; Programa Universidade para Todos (PROUNI),
pois 53,3% o conhecem e nele alguém da familia ja foi beneficiado; Programa Minha Casa Minha Vida,
27,8% ja o acessaram. E uninime, tanto entre as liderangas quanto entre os moradores, que esses
beneficios s6 passaram a ser acessados apds o reconhecimento e certificacdo da comunidade enquanto
remanescente de quilombo.

Quando analisamos os dados coletados por comunidade, é possivel perceber que Santa Cruz é
aquela que de fato teve maior acesso aos programas e beneficios ofertados pelo governo. Por outro lado,
Marques nio conseguiu acessar o Programa Minha Casa Minha Vida e nem o PAA, o que deixa visivel a
fragilidade na implementacio de politicas, programas e beneficios voltados para as comunidades
quilombolas.

A falta de acesso aos programas sociais ndo deriva necessariamente do néio conhecimento sobre
0s mesmos, pois em todas as entrevistas realizadas com as liderancas de Marques, Santa Cruz e Agua Preta
de Cima foi possivel elencar uma lista de programas destacados pelos mesmos.

Na comunidade de Agua Preta, um entrevistado destaca que conhece:

PAA; O projeto do Telecentro que é do Ministério das comunicages — Inclusao digital;
tem o projeto da Féabrica de doces que foi através do Banco Central; Inser¢do dos
jovens nas universidades, igual tem em Santa Cruz, tem gente em Vigosa, em
Diamantina. S6 nido sei o nome do programa; O projeto de capacitacio de gestdo —
capacitacdo para liderancas. Que eu estou lembrando sio sé esses. (QUILOMBOLA
NELSON MANDELA).

Todos esses programas citados pelo Quilombola Nelson Mandela, e que também foram elencados
em outras entrevistas, ja foram acessados pela comunidade. Também ¢é importante relatar que todas estas
agdes estdo contidas no Programa Brasil Quilombola. Entretanto, as liderancas de Agua Preta de Cima,
assim como as de Marques, afirmaram que nio conhecem tal Programa e apenas ouviram falar do mesmo,
assim como os moradores, conforme relatamos anteriormente, 0 que nos permite concluir, mais uma vez,
que ha falha de implementagio do Brasil Quilombola.

Entre as liderancas da comunidade Santa Cruz, é perceptivel um nivel relativo de conhecimento
em relacdo aos programas sociais, assim como do Programa Brasil Quilombola. Este fato pode ser
justificado pela insercdo das liderancas em cargos administrativos junto aos Governos Estadual e
Municipal, assim como a participagio em o6rgaos como a FETAEMG e o Territério da Cidadania
(proposta do Governo Federal, criada em 2008, com o intuito de universalizar programas sociais por
intermédio de desenvolvimento territorial econdomico e sustentavel, que, no entanto, foi implementada de

forma muito embrionaria).
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De acordo com os dados coletados, é possivel verificar que 84,4% dos moradores que
responderam ao questionario aplicado afirmaram que ndo tém acesso a nenhum tipo de beneficio. Este
dado nos confirma o desconhecimento de alguns beneticios acessados pelos mesmos.

Parte significativa da populagio entrevistada de Agua Preta de Cima, Santa Cruz e Marques foi
cadastrada no Cadastro Unico do Governo Federal (CADUNICO), o que corresponde a 68,9% das
familias. No entanto, devemos levar em consideracio que mais de 30% das familias ndo sdo registradas,
dado preocupante no que diz respeito ao acesso as politicas publicas, pois 0 CADUNICO é o que garante
a entrada em programas e beneficios como Minha Casa Minha Vida, Bolsa Familia, Bolsa Verde, Tarifa
Social de Energia Elétrica, entre outros.

Dos 31,1% que nio possuem cadastro no CADUNICO, parte expressiva declara que nio o
fizeram por recusa da Prefeitura, uma vez que nio tinham o perfil para serem cadastrados (60,7%); uma
parte pequena, mas que deve ser levada em consideracdo, destaca que o cadastro nio foi realizado por
causa do desinteresse da Prefeitura com a comunidade quilombola (10,7%).

Dos entrevistados cadastrados (o que corresponde a 62 familias), 75,8% recebem o auxilio
financeiro do Bolsa Familia. Do universo total de familias entrevistadas, 52,2% recebem a transferéncia
oriunda deste Programa. O valor transferido varia de R$35,00 a R$ 400,00.

No que concerne a assisténcia técnica rural, 38,9% dos entrevistados afirmaram nio receberem
nenhuma assisténcia, informacdo que corrobora os dados coletados nas entrevistas das liderancas locais,
nos permitindo confirmar o restrito acesso das comunidades a assisténcia técnica rural. Segundo o MDA
(2016), a assisténcia técnica rural deveria ter como foco contribuir para a melhoria da renda dos
agricultores e consequentemente com a qualidade de vida na zona rural, tendo como base a atua¢do nos
sistemas de produgio, buscando meios que viabilizem o acesso a0s recursos e servigos sustentaveis.

Dos entrevistados que apontaram ter assisténcia, 25,4% relataram que a recebem mensalmente.
Outros 31,0% disseram que a comunidade sé recebe assisténcia técnica rural quando hd reunido da
associa¢do quilombola. De acordo com 76,5% dos entrevistados, o 6rgio que fornece assisténcia técnica
nas comunidades é a EMATER, mas tal servico também ¢ ofertado em alguns momentos pelos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais, conforme relataram 11,1% dos entrevistados.

Ao analisar esses dados por comunidade, podemos afirmar que Agua Preta de Cima é a que
menos tem acesso a assisténcia técnica rural, enquanto em Marques mais de 88% dos entrevistados
apontaram receber tal assisténcia. Em Santa Cruz também é expressivo o acesso da comunidade a

assisténcia técnica, sendo reconhecida por 65,6% dos moradores entrevistados.

Conclusées

Diversas sio as politicas, programas e projetos destinados as comunidades quilombolas, que estao

contidas no Programa Brasil Quilombola. Entretanto, é perceptivel, a partir da analise realizada, que Agua
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Preta de Cima e Marques nio acessam nem um quarto das politicas disponiveis, nos levando a afirmar que
¢ necessaria maior e melhor implementagdo. Além de uma maior divulgacio dos programas, projetos e
politicas sociais junto ao publico alvo de cada a¢do.

Como destacamos anteriormente, as proprias liderancas de Agua Preta de Cima e Marques
desconhecem as politicas e programas destinados ao grupo, assim como os meios de acessa-los, o que nos
leva a refletir sobre a urgéncia de agdes que as divulguem, assim como disponibilizem, de forma mais clara
e objetiva, os caminhos necessarios para a inser¢ao no rol de politicas e beneficios.

No que diz respeito a comunidade de Santa Cruz, é perceptivel seu maior acesso aos programas
governamentais, assim como o conhecimento das suas liderangas em relagdo aos beneficios especificos
criados para atender os remanescentes de quilombo. Outro ponto que necessita ser destacado é a
organizagdo e formagio politica no interior de tal comunidade. A insercdo de lideres locais em 6rgaos
publicos e mesmo na estrutura do poder local (através de um vereador e de representantes em atuacio na
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario-SEDA) é um dos elementos que ampliam as
possibilidades deste grupo de tomar ciéncia de programas existentes, assim como buscar mecanismos que
viabilizem os recursos e beneficios disponiveis para eles.

Outro ponto que merece énfase é a auséncia de visibilidade do Programa Brasil Quilombola no
interior das comunidades. Um programa criado para uma populagio especifica, mas que nio é divulgado
entre os principais interessados. A falta de conhecimento conduz ao nio acesso as a¢des publicas que
poderiam ensejar melhores condi¢des de vida para o grupo. Assim, iniciativas importantes se tornam
apenas projecoes que s6 existem no papel, pois na pratica sdo desconhecidas por aqueles a quem deveriam
beneficiar.

No que tange as andlises relacionadas ao acesso a Politica de Regularizagio de Terras
Quilombolas, destacamos que as trés comunidades alvo da pesquisa ainda ndo conseguiram a titulacdo
definitiva de seus territérios. Marques é a Gnica que deu entrada no processo de regularizacio fundiaria,
requerendo, no ano de 2000, a posse de seu territorio.

Destacamos que a emissao do titulo de propriedade da terra de Marques tende a se alongar, uma
vez que a area requerida se encontra sob dominio particular, o que envolverd dispéndio de recursos para
indenizacdo aos proprietarios, além de mais tempo e técnicos do INCRA para avaliagdo da area. Este
mesmo problema ocorre em Agua Preta de Cima e Santa Cruz, pois ambas possuem parte das suas terras
sob controle de fazendeiros, o que demanda a abertura do procedimento judicial de desapropriacao e,
consequentemente, indenizagio do(s) proprietario(s).

A demora no acesso a regularizagio fundiaria pode ser agravada, uma vez que esta politica é alvo
da bancada ruralista que conseguiu a criacio de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, que tem como
objetivo investigar e revisar as funcées especificas do INCRA e da Fundagio Nacional do Indio (FUNAT).
Além de ter como meta a aprovagdo da PEC 215, de autoria do Deputado Federal Almir Moraes de S4, do

Partido da Republica-PR. Esta PEC propde a transferéncia da competéncia das demarcagées de terras
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indigenas, além da titulagdo dos territérios quilombolas e a criacdo de unidades de conservagido ambiental,
para o Congresso Nacional (deixando de ser responsabilidade do poder Executivo). Medida que, caso seja
aprovada, ira contribuir muito mais para a inviabilidade de implementagio da regularizacio fundiaria no
Brasil, podendo significar uma estagnacdo do acesso a referida politica.

Em sintese, podemos afirmar que o Programa Brasil Quilombola tem varios problemas de
implementacio, sendo o principal a falta de divulgacdo do mesmo e a comunicagido entre os agentes
executores e os beneficiarios. Esse elemento contribui para inviabilizar o acesso das comunidades
estudadas, pois o desconhecimento acarreta a inacessibilidade e, consequentemente, a nio efetivagio da
proposta.

Apesar das inimeras limitagdes em sua implementagdo, o Programa Brasil Quilombola é um
avanco no que tange a possibilidade de fruicio de direitos dos remanescentes de quilombos. E fruto de
uma luta constante de atores do movimento negro, do movimento quilombola, assim como de intelectuais
que ocupam espagos no universo académico. Entretanto, ainda ¢ limitado o acesso das comunidades as
politicas e aos programas sociais destinados a elas.

Destacamos ainda que os desafios das comunidades remanescentes de quilombo diante do
cenario politico brasileiro sdo grandes, exigindo luta e muita resisténcia. Todas as trés comunidades
estudas (Santa Cruz, Agua Preta de Cima e Marques) tém como desafio emergencial a regularizacio
fundidria. Sendo que Marques e Agua Preta de Cima ainda precisam fortalecer e melhorar a formagio e
organizacio politica local. Além disso, potencialmente, ainda enfrentardo diversos desafios advindos de
uma gestdo Federal propensa a cortes de gastos sociais e com perspectivas neoliberais visivelmente
presentes, defendendo o Estado minimo para o povo ¢ maximo para o capital. Vale ressaltar que muitos
outros desafios permeiam e permeardo o acesso destas comunidades aos direitos conquistados,

respaldados em dispositivos legais, mas nio efetivados e consolidados.
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