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Introdugiao

O presente artigo é parte constitutiva dos resultados de uma
Dissertacio de Mestrado defendida no 4mbito do Programa de Pés-
Graduacio em Servico Social/UFPA que problematizou em que
medida o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) incorporou
os instrumentos relativos ao Sistema de Habitacio de Interesse Social
expressos nos Planos Locais de Habitagdao de Interesse Social de 05
(cinco) pequenas cidades do Estado do Paria (Aurora do Pari,
Limoeiro do Ajuru, Primavera, Sio Francisco do Para e Soure),
tomando por base a execugio do PMCMV/OPR (Oferta Piblica de
Recursos).

O estado do Pard possuia, em 2010, um déficit habitacional de
423,4 mil domicilios, correspondendo a 51,9% do total da Regido
Norte e 6,3% do Brasil (PARA, 2014a). Dos 144 municipios
paraenses 104 sdo considerados pequenos e nestes encontram-se um
numero significativo do déficit habitacional do Para. Recentemente
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alguns estudos vém analisando a questdo habitacional em pequenas
cidades paraenses’, entretanto, dada a extensdo territorial desse
Estado, ha ainda um desafio de se avangar nas pesquisas que possam
identificar os elementos singulares da questdo habitacional, bem
como da produgio habitacional em estados da Regido Amazonica,
com vistas a0 seu conhecimento e contribuicio na proposicio de
politicas habitacionais, especialmente para as familias com
rendimento igual ou inferior a dois salarios minimos, que ¢ a
tendéncia de renda nos pequenos municipios dessa Regido.

Para o alcance dos objetivos propostos, a pesquisa foi realizada
com base nos aportes da teoria social de Marx (1984), sendo que a
metodologia da pesquisa foi desenvolvida mediante levantamento
bibliografico, pesquisa documental e de campo. O levantamento
bibliografico priorizou os estudos sobre a questio da habitacio com
base em autores classicos e contemporaneos que analisam a
producio do espago urbano e habitacional na dinamica capitalista,
bem como autores que estudam a questdo da habitagdo em pequenas
cidades.

A pesquisa documental buscou informag¢oes em sitios oficiais do
governo estadual para a identificagio do quadro da Politica
Habitacional no Para, bem como nos planos de habita¢ao elaborados
pelo poder publico municipal, sendo pesquisados e apresentados
neste artigo 21 Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social?,
sendo escolhidos a partir dos seguintes critérios: a) estar regular no
Sistema Nacional de Habitagio de Interesse Social/SNHIS; b) ter
populacio igual ou inferior a 50 mil habitantes e; ¢) pertencer a uma
das 5 (cinco) RegiGes de Integracdo definidas para a pesquisa
(Tocantins, Marajo, Rio Caetés, Rio Capim e Guama). Da pesquisa
realizada nos referidos PLHIS serdo priorizadas para apresentagio

3 Destacam-se os estudos de Cardoso e Negréo (2012); Gaia e Araujo (2012); Holanda (2011); Malheiro
(2012); Perdigdo e Gayoso (2012); Ribeiro (2012); Santana (2012); Santana, Holanda e Moura (2012);
Silva e Déria (2012), Sakatauskas (2015), Sakatauskas e Santana (2016).

4 Os Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social estudados foram das seguintes Regides de
Integracdo/cidades, respectivamente: RI Guama: Colares, Igarapé-A¢u, Maracand, Sdo Francisco do
Para, Sdo Miguel do Guama, Santo Antdnio do Taua e Vigia; RI Marajé: Chaves, Gurupa, Melgaco e
Soure; RI Rio Caeté: Primavera e Santarém Novo; Rl Rio Capim: Aurora do Pard, Bujaru, Mée do Rio,
Ourém, Rondon do Para e Ulianépolis e RI Tocantins: Limoeiro do Ajuru e Oeiras do Para.
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neste artigo as seguintes variaveis: Priorizagdo de dreas de intervengio e
Programa Minbha Casa Minba Vida.

A pesquisa de campo foi realizada nas cidades de Aurora do Para,
Limoeiro do Ajuru, Primavera, Sdo Francisco do Para e Soure® no
periodo de junho a julho de 2015 mediante entrevistas com 20
sujeitos® e visitas nas areas onde existiam obras iniciadas, em
andamentos ou concluidas ou onde deveriam ser construidas as
unidades habitacionais do PMCMV/OPR.

O artigo estd estruturado em 3 se¢des que discutem: a questdo da
habitagdo e a produgdo habitacional com enfoque nas pequenas
cidades paraenses; o diagnostico habitacional em 21 planos locais de
habitacdo de interesse social no Estado do Pard e; a produgio
habitacional nas cinco cidades antes aludidas tomando por base a
relagdo entre o Programa Minha Casa Minha Vida e as proposi¢Ges
dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social; seguido das
conclusdes.

1. A questao da habitagdo e a produgdao habitacional:
enfoque nas pequenas cidades paraenses

O estudo sobre a producdo habitacional em pequenas cidades
paraenses requer a analise de autores classicos e contemporaneos
para a interpretacio das contradi¢cdes inerentes a0 modo de produgiao
capitalista, particularmente a questio da habitacio e a intervengio do
Estado, via politicas habitacionais, sendo que essas cidades se
inserem na logica da producdo do espaco urbano capitalista

5A escolha dessas cidades seguiu os critérios: a) ser considerada pequena cidade; b) cidades que
possuissem Plano, Fundo e Conselho de Habitacdo de Interesse Social; c) que participaram da Acédo
PLHIS Pard em 2010 ou 2012; d) que possuissem contratos habitacionais por meio do PMCMV/OPR e;
d) localizadas nas seguintes Regides no Para: Caetés, Baixo Tocantins, Guama, Marajé e Rio Capim.

5 Os entrevistados foram 02 agentes publicos (01 técnico que participou da elaboragdo do PLHIS e 01
técnico que participou do acompanhamento e execucédo do Projeto Habitacional MCMV) e 02 agentes
sociais (01 conselheiro do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e 01 da Comissdo de
Acompanhamento de Obras/CAO vinculado ao PMCMV). As entrevistas foram autorizadas por meio
da assinatura do Termo de Livre Consentimento de Imagem e Voz, preservando-se o anonimato dos
entrevistados.
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apontando, todavia, sua particularidade relacionada as pequenas
cidades amazonicas.

A cidade capitalista redne as condi¢es gerais para a produgio e
reproducio do capital e do trabalho, de modo que ficam explicitas as
contradi¢oes das relagdes construidas a partir da apropriacdo privada
dos bens socialmente produzidos. Assim, a literatura marxiana e
marxista tem contribuido para a apreensdo das contradi¢oes do
modo de producdo capitalista e da questio da habitacio, com
destaque para as obras de Engels (2008; 2015), Marx (1994), Lefebvre
(1991), Lojkine (1997) e Hatrvey (2005).

Em esforco de sintese, pode-se evidenciar que a referida literatura
vem tratando de apontar as desigualdades sociais no uso do solo
urbano considerando a divisdo social e territorial do trabalho inerente
a0 modo de producio capitalista, no qual a questdo da habitacio é
uma expressdo da questio social.

Como informa Engels (2008) com o desenvolvimento da
Revolucio Industrial na Inglaterra os trabalhadores passaram a
migrar para as cidades em busca de trabalho nas fabricas. A
populacdo crescia rapidamente, surgindo as grandes cidades
industriais e comerciais “adquirindo importincia ao converter
instrumentos de trabalho em maquinas e oficinas em fabricas, a nova
industria transformou a classe média trabalhadora em proletariado e
os grandes negociantes em industriais” (p. 60). O autor identificou a
formacio de uma imensa massa de trabalhadores cuja condi¢io social
tomava propor¢io cada vez mais miseravel, onde os trabalhadores
“consomem hoje o que ganharam ontem”, enquanto a classe
industrial que se enriquece com a miséria dos operarios, ndo quer
saber dessa miséria “ndo quer confessar que se 0Os operarios siao
miserdveis, cabe a ela, classe proprietaria, classe industrial, a
responsabilidade moral por essa miséria” (ENGELS, 2008, p. 61).

A medida que a acumulag¢io do capital torna-se maior, e quanto
mais concentrados os meios de producdo, mais trabalhadores
amontoados e mais miseraveis sio as habitagdes. Como assegura
Marx (1994, p.764) “o carater antagdnico da acumulacio capitalista,
e consequentemente das relagdes capitalistas de propriedade tornam-
se aqui tdo palpaveis [...]” e continua, “quanto mais se acumula o
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capital numa cidade industrial, tanto mais rapido é o afluxo do
material humano exploravel e tanto mais miseraveis as habitacGes
improvisadas dos trabalhadores” (MARX, 1994, p. 769).

Portanto, a questdo da habitagdo reflete a desigualdade social e
econdmica inerente a0 modo de producdo capitalista, onde a
escassez da moradia “é um produto necessario da forma burguesa da
sociedade; que sem escassez de moradia ndo hd como subsistir uma
sociedade na qual a grande massa trabalhadora depende
exclusivamente do salario” (ENGELS, 2015, p.71). Marx (1994,
p.764), reforca essa assertiva ao afirmar que “a carestia do espaco
para morar esta na razio inversa da qualidade da habitacio e que os
especuladores imobilidrios exploram as minas da miséria com menos
despesas e mais lucros que os obtidos em qualquer tempo”.

Portanto, no modo de producio capitalista a condi¢do precaria
da habitacio ¢é necessaria para a acumulacio do capital; quanto maior
o numero de trabalhadores vivendo em condi¢bes minimas, as
contradi¢cbes do capital se fardo presentes com massa de
trabalhadores dependendo exclusivamente do salario para suprir sua
reproducio social.

Na Amazoénia, a dinamica de cidades apresentam particularidades
que lhes sdo singulares no contexto da formacio e urbanizagio
brasileira, mas que se inserem dentro de uma légica de exploracao de
riquezas minerais, vegetais e animais, com alta extracao de matérias-
primas para o processo de produgdo de mercadorias inseridas no
modo de producio capitalista. Nesse sentido, as areas urbanas sio
construidas de acordo com a l6gica do capital, podendo ou nio ser
incorporadas imediatamente a logica capitalista de producdo de
cidades, haja vista que a divisdo social e territorial do trabalho aponta
uma hierarquizac¢io de cidades, motivada por avancos tecnolégicos e
a0 acesso de bens produzidos socialmente, o que ndo ocorre de
maneira igual em todas as regides do Brasil e servem como elemento
fundamental de segregacio e desigualdades territoriais.
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Conforme assinalado na introdugio, na configuracio espacial do
estado do Pard” ha um destaque para o nimero expressivo de
pequenas cidades. Do total de 144 municipios paraenses apenas 40
possuem mais de 50 mil habitantes e ha um percentual de
aproximadamente 72% de pequenas cidades®, ou seja, 104 sdo
pequenas cidades (Grafico 1 e Figura 1).

GRAFICO 1- PEQUENAS CIDADES  FIGURA 1- PEQUENAS CIDADES
PARAENSES PARAENSES

Cidades Paraenses

W Grandes e Médias Cidades

W Pequenas Cidades

[ | Pequends cldades | =30 mil habitantes)
I widias & grandes cidades <50 mil habitantes)

FONTE: IBGE, 2010 FONTE: Pard, 2014b
ELABORACAO: Autoras, 2016. ADAPTACAO: Autoras, 2016.

70 Estado do Paréa é um dos sete estados que pertencem a regido Norte do Brasil. A Ogste limita-se com
0 Amazonas e, ao Sul com o Estado do Mato Grosso, ao Sudeste encontra-se com o Estado do Tocantins
e ao Nordeste, 0 Maranhdo (TRINDADE JR; BARBOSA, 2014). Conforme Censo Demogréfico do
IBGE, em 2010 a populagdo paraense era de 7.581.051 habitantes — com estimativa de 8.175.133
habitantes para 2015 - correspondendo a 47,8% da populacéo total da Regido Norte). O Estado do Para
tem o segundo maior territério geografico brasileiro, com érea de 1.247.689,5 km? e sua densidade
demografica é de 6,07 hab./km?, distribuidos em 144 municipios (incluindo Mojui dos Campos, a partir
de 2010) organizados em seis mesorregides (Baixo Tocantins, Marajé, Metropolitana de Belém,
Nordeste Paraense, Sudoeste Paraense e Sudeste Paraense). Em 2008, por meio do Decreto Estadual n°
1.066, de 19 de junho de 2008, o Para passou a ser organizado em Regides de Integracéo (RI): Araguaia,
Baixo Amazonas, Carajas, Guama, Lago de Tucurui, Marajé, Metropolitana, Rio Caeté, Rio Capim,
Tapajos, Tocantins, Xingu (PARA, 2014a).

8 Neste estudo considerou-se pequenas cidades aquelas com até 50.000 mil habitantes. Optou-se por essa
definicdo para equiparar-se ao Programa Minha Casa, Minha Vida/ Oferta Publica de Recursos, que é
destinado as cidades com populagéo até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. Neste artigo, as pequenas
cidades estudadas possuem os seguintes nimeros de habitantes: Primavera (10.268), S&o Francisco do
Para (15.060), Aurora do Paré (26.546), Limoeiro do Ajuru (25.021), Soure (23.001) (IBGE, 2010).
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No que se refere a habitacdo no Para, Santana (2012) analisou a
questdo da precariedade habitacional mediante estudo de 22
pequenas cidades, com base no diagnéstico habitacional de 22 Planos
Locais de Habita¢ao de Interesse Social. O referido estudo apontou
que: a) a maioria dos municipios estudados possui uma populacio
menor a 50 mil habitantes (com exce¢ao de Tailandia e Oriximing)
caracterizados como pequenas cidades; b) alto nivel de pobreza, com
faixas de renda de até dois salarios minimos; c) déficit habitacional
em torno de 30%, com maior expressao na area rural; d) inadequacgio
habitacional, com caréncia de infraestrutura em 90% dos domicilios
e na incidéncia de 20% dos municipios sem banheiro; €) em relacido
20 acesso a agua potavel e esgotamento sanitario caréncia de 60% a
70%; e f) sobre os servicos de coleta de lixo ha caréncia na média de
40% a 50%.

Seguindo a mesma dire¢do, Sakatauskas (2015) sistematizou os
dados referentes a precariedade habitacional de 8 (oito) pequenas
cidade paraenses’, destacando a precariedade de infraestrutura,
presenca de domicilios rusticos, déficit habitacional e ocupagao de
assentamentos precarios. O estudo em questdo revela que a maior
parte do déficit habitacional concentra-se na zona rural, com
presenca marcante de domicilios rusticos. Na zona rural também se
apresentam o maior nimero de domicilios inadequados, com 90%
desses domicilios. Porém, a inadequagdo habitacional é realidade
tanto no espacgo rural como no espago urbano, sendo que a caréncia
de infraestrutura é o principal componente, uma vez que sao 80% de
domicilios, em média, com este tipo de caréncia na area urbana e
mais de 90% na area rural. A referida autora observa que mais de
90% das areas precarias apresentam uma diversidade de fatores de
risco (erosodes, enchentes, ocupacio em beira de rio, palafitas,

9 Sakatauskas (2015, p. 163) sintetiza a questdo da precariedade habitacional em pequenas cidades
paraenses a partir dos seguintes elementos: “a) Déficit habitacional destacando-se 0o componente de
domicilios risticos, cuja construcéo é feita com material improvisado, que necessitam ser substituidos,
restaurados ou repostos; b) Inadequacéo habitacional destacando-se a precariedade de infraestrutura,
onde os domicilios ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servicos: iluminagao elétrica, rede geral
de abastecimento de 4gua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica
e coleta de lixo; c) A questao da baixa renda; d) O uso da madeira nas moradias cuja precariedade ndo
estd relacionada propriamente a utilizagdo desse material e sim ao local da moradia (beira do rio,
encostas, morro, com risco de erosdo)”.
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terrenos alagaveis, lixoes, desmoronamento, corticos,
desmatamento, linhas de transmissdo de energia), sendo que a
maioria das moradias é construida em madeira, que se constitui como
uma peculiaridade regional e que a precariedade habitacional nio esta
necessariamente vinculada a utilizacdo desse material na construcio
das moradias, mas, sobretudo, a0 local onde é construida a moradia.

Assim, as pequenas cidades paraenses expressam uma dialética
entre as singularidades da Regido Amazonica e a dindmica universal
de producio de cidades inerentes a légica do capital, posto que ha
uma seletividade no acesso as politicas publicas (incluindo-se ai a
politica habitacional). Na Amazoénia, as cidades sido lugares de
“reproducdo das relagdes sociais e constituem-se bases para a
realizacdo ampliada da intervencio direta do Estado na produgio do
espaco e na ligacdo de pontos que possibilitam a expansao de novas
formas de relagoes de produgdo na regidao” (OLIVEIRA, 1999, p.
199). Estas cidades precisam ser entendidas dentro de um processo
de alteragdo territorial resultante de importantes mudancas que
ocorreram na sociedade e na economia regionais ao longo das
décadas, entre a diferenciacido interna do uso do solo e da estrutura
da sociedade. A Regido Amazonica se desenvolveu por um processo
de urbanizacdo desigual, com realidades complexas e diversas em
dindmicas socioespaciais diferentes que as tornam particular no
ambito da formacio urbana.

O ndmero expressivo de pequenas cidades no Pard é um dado
importante para o plenejamento habitacional nesse Estado. Dai a
importincia do estudo do diagndstico habitacional dos Planos Locais
de Habitacio de Interesse Social, o qual serd apresentado na segdo
seguinte, particularmente em 21 (vinte e uma) cidades paraenses.

2. Anilise do diagnoéstico habitacional em 21 planos locais
de habitacido de interesse social no Estado do Para.

A pesquisa nos 21 Planos buscou identificar a politica
habitacional no Par4, com o seguinte detalhamento: a) instrumentos
e programas adotados nos PLHIS para atendimento habitacional
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(previsaio de regularizacio fundiaria, produ¢io habitacional,
melhorias habitacionais etc.); b) priorizacao de areas de intervengao
(caractetizagio dos assentamentos, por exemplo, rural/urbano,
nimero de domicilios, grau de precariedade etc.); ¢) critérios de
atendimento (defini¢do dos critérios do atendimento de familias a
serem atendidas); d) metas estabelecidas x necessidade habitacional
local (caracterizagao do déficit habitacional e o que foi previsto para
atendimento) e; e€) planejamento habitacional via PMCMV. Para
efeito desse artigo serdo apresentados os dados sobre priorizagio de
dreas de intervencao, particularmente a caracterizagdo dos assentamentos
precarios. Evidencia-se que todos os PLHIS das 5 (cinco) Regides de
Integracdo apresentam assentamentos precarios, sendo que a Rl do
Guamd, com 37 dreas, é a que apresenta o maior nimero de dreas com
esse tipo de assentamento (Quadro 01).

QUADRO 01 - Caracterizacao de Assentamentos Precarios em 21 PLHIS
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FONTE: Pesquisa Documental (21 PLHIS)
ELABORACAO: Autoras, 2016.
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Segundo a defini¢do da Fundacio Jodo Pinheiro, a “precariedade”
trata de uma situagdo caracterizada por inadequagdo de moradias em
termos fundiarios e de infraestrutura, podendo ocorrer situagoes de
déficit, ou de outras formas de inadequacao habitacional nas areas de
assentamentos precarios (DENALDI; REGINO, 2009).

Assim, sobre a caracterizacdo dos assentamentos, os 21 PLHIS
pesquisados apresentam caréucia de infraestrutura, irregularidade fundidria
¢ inadequagdo habitacional (unidades habitacionais com adensamento excessivo,
unidades habitacionais sem unidade sanitdria, unidades habitacionais com
cobertura inadequada ¢ unidades habitacionais em dreas de risco on de
preservagao ambiental), além de ocupagoes informais na drea rural, construgao
de moradias com materiais madeira e/ ou mistas (madeira e alvenaria), moradias
cobertas com taipa ¢ dreas com terrenos alagados e alagdveis.

A respeito da caréncia de infraestrutura, a auséncia de rede de esgoto
sanitdrio é a varidvel mais destacada no total de 102 areas de
assentamentos precarios existentes em todas as RegiGes de
Integra¢do, como se pode visualizar no Grafico 2.

GRAFICO 2 - CARENCIA DE GRAFICO 3 - INADEQUACAO
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A . Inadequacdo Habitacional em 21 PLHIS
Caréncia de infraestrutura nas Rl .

100,00% 100,00%
100,00%
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40,00%

. 20,00%
- -_

UM com adersamento  UW semunidade UM com cobertura UM em dreas der rocy
Esgoto Sanitdrio  Abastecimentode dgua  Energia elétria Coleta de lixo excessive sanitaria Uuuﬂ ou de pres

ambental
encanada

FONTE: Pesquisa Documental (21 FONTE: Pesquisa Documental (21 PLHIS)
PLHIS) ELABORACAO: Autoras, 2016.
ELABORAGAO: Autoras, 2016.

Segundo dados obtidos dos 21 PLHIS, em 100% 4reas
identificadas como assentamentos precarios das 5 (cinco) Regides de
Integracao, estes apresentam caréncia de esgotamento sanitario, ou
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seja, os domicilios que possuem banheiro ou sanitario, o tipo de
escoadouro utilizado ¢ vala, rio, lago ou outro que nio seja fossa ou
rede geral de esgoto. Estas dreas também apresentam auséncia de
rede de abastecimento de agua em 47% das Regides de Integracio,
bem como auséncia de energia elétrica (28%) e, em 14% dos
assentamentos, o lixo nio é coletado (diretamente ou através de
cagamba de servico de limpeza urbana).

Em relacio a auséncia de uma rede geral de esgoto sanitario, se
somam, a esta necessidade, o nimero de unidades habitacionais sex
banbheiros. Essas moradias nio se caracterizam apenas por nao estarem
ligadas a uma rede de esgoto, mas sim a auséncia de uma unidade
sanitaria que atenda a familia que ocupe uma determinada moradia.

Esses dados refor¢am os estudos de Santana (2012) e Sakatauskas
(2015), de que a precariedade habitacional é muito representativa na
condi¢do de habitabilidade da classe trabalhadora e revelam que a
realidade da produgdo da moradia em pequenas cidades paraenses,
tem destaque para a precariedade habitacional na infraestrutura
habitacional. Os dados dos diagnésticos elaborados pelas autoras
apontam que esses municipios estdo a margem dos financiamentos
publicos, especialmente do investimento habitacional feito pelo
Estado nas trés esferas de governo.

Os PLHIS também apontam sobre a regularizacio fundidria dos
terrenos em assentamentos precarios identificados nos municipios.
Neste sentido, 70% das areas identificadas como assentamentos nas
5 (cinco) Regibes de Integracdo possuem irregularidade fundiaria.

Em relacio a inadequacido habitacional, os dados obtidos
demostram que em 100% das RI, existem moradias com
adensamento excessivo, ou seja, 0 nimero médio de habitantes por
dormitério é superior a trés pessoas. Outros dados que apresentam
um percentual muito elevado sio os domicilios sem unidade
sanitaria, em 100% das RI, estas moradias se caracterizam pela
inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva para domicilio.
Sobre os domicilios com coberturas inadequadas, que sio aquelas
produzidas com materiais considerados inadequados (taipa, palha,
lona etc.), esta inadequagio existe em 100% das RI (Grafico 3).
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A precatriedade habitacional identificada nos 21 PLHIS revela que
a habitacdo em pequenas cidades se caracteriza por particularidade
de caréncia de infraestrutura e inadequacao habitacional. A se¢do seguinte
apresenta os resultados da pesquisa acerca da produgio habitacional
em pequenas cidades no Para, tomando por base o Programa Minha
Casa Minha Vida e os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social.

3. Produgdo habitacional em pequenas cidades
paraenses: PMCMYV E PLHIS

O Programa Minha Casa Minha Vida, iniciado em 200919, foi
concebido pelos Ministérios da Casa Civil e Fazenda em didlogo com
o setor imobilidrio e da construcdo civil, lancado como Medida
Proviséria N. 459 em marco de 2009 (posteriormente convertida na
Lei no 11.977, de 7 de julho 2009) e pelo Decreto n® 6.962, de 17 de
setembro de 2009. Teve como meta a construcao de um milhio de
moradias, em curto prazo, tendo para isso alocado R$ 34 bilhdes.
Desse total, R§ 25,5 bilhdes originavam-se do Orcamento Geral da
Unido e R$ 7,5 bilhées do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS). Havia, ainda, a previsao de um investimento de R$§ 1 bilhdao
para complementacio de infraestrutura urbana, a ser administrado
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social'l.

10 Considerando o desenho adotado para o Programa, fortemente ancorado na participagdo do setor
privado, 0 PMCMYV entrou em choque com os principios do SNHIS. Pautado no papel estratégico do
setor publico, ignorou em larga medida premissas e debates acumulados em torno do Plano Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — PlanHab, entdo amplamente discutido desde 2007. Um dos impactos
mais imediatos sobre os programas desenvolvidos no @mbito do FNHIS diz respeito & eliminagdo dos
repasses de recursos para as agdes de proviséo habitacional. Desde o langamento do PMCMYV, o FNHIS
passou a concentrar 0s seus recursos nas agdes de urbanizagdo de assentamentos precarios e de
desenvolvimento institucional, por orientagdo do Ministério das Cidades acatada pelo Conselho Gestor
(CARDOSO, ARAGAO; ARAUJO, 2011, p.04).

1 0 PMCMV é operacionalizado a partir da alocagdo de recursos da Unido ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) — no montante de 14 bilhGes de reais — e, em menor grau, ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) — no montante de 500 milhdes de reais —, ambos gerenciados pela Caixa
Econdmica Federal (CEF). O FAR ja vinha sendo utilizado na producéo de unidades habitacionais para
familias com renda entre 3 e 6 salarios minimos, dentro do Programa de Arredamento Residencial
(PAR), recebendo recursos transferidos do Or¢camento Geral da Unido (OGU) e do FGTS. O FDS havia
se constituido como fonte de recursos para o Programa Crédito Solidario (PCS), com objetivo de
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No estado do Pard, o PMCMYV, por meio da modalidade Oferta
Publica de Recursos (OPR) (lancado em 2012 pelo Governo Federal)
contemplou 89 propostas em 822 municipios, correspondendo ao
total de 3.960 unidades habitacionais. Sendo que estes foram
contemplados com 40 ou 50 unidades habitacionais. Para todo o
estado do Para foi disponibilizado o total de 4.110 habitacses. As
unidades habitacionais ao serem disponibilizadas aos municipios
representam cotas que devem ser distribuidas entre as Institui¢oes
Financeiras (IF’s) que solicitaram junto ao Banco Central (BACEN)
a geréncia do repasse dos recursos.

No Pard, as Institui¢Ses Financeiras com acordos firmados junto
aos proponentes (Estado e Municipios) sdo: Banco Bonsucesso (16
propostas), Banco Luso Brasileiro (10 propostas), Economia Crédito
Imobiliario — Economisa (30 propostas), Domus Companhia
Hipotecaria (13 propostas), Companhia Hipotecaria Brasileira —
CHB (11 propostas) e Banco Industrial e Comercial S.A. —
BICBANCO (1 proposta).

Do total de 89 propostas aprovadas no PMCMV/OPR, 10 (dez)
tiveram recursos devolvidos a Unido devido ao nido cumprimento
das disposi¢des do programa por parte da Instituigio Financeira:
Anajas (50 UH), Garrafio do Norte (50 UH), Juruti (50 UH),
Medicilandia 1 (50 UH), Medicilandia 2 (50 UH), Melgaco (50 UH),
Nova Timboteua (40 UH), Ourém (40 UH), Sdo Francisco do Para
(40 UH) e Vigia (50 UH), cuja devolugio representou 11% do total
dos 89 empreendimentos (Grafico 04).

O Grafico 5, demonstra o percentual de execucio das obras das
unidades  habitacionais do PMCMV/OPR. Assim, dos
empreendimentos disponibilizados ao Para, 37% deles (referente a
79 empreendimentos no estado do Pard) estdo com o percentual de
execu¢dao das obras de 80% e 100% concluidas, ou seja, muito
inferior as unidades habitacionais previstas para cosntrugio.
Também registra-se que 10% das obras estdo com menos de 20% de

producgdo de unidades em regime de autogestéo, através de cooperativas ou associagdes. A partir de
entéo o PCS passa a ser substituido pelo PMCMV-Entidades (CARDOSO, ARAGAQ; ARAUJO, 2011).
2 0s municipios de Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Porto de Moz e Xinguara
receberam duas propostas cada.
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execugao, um percentual elevado, se considerar que o Programa vem
sendo executado desde 2012.

GRAFICO 04 - GRAFICO 05 - EXECUGAO DOS
EMPREENDIMENTOS COM EMPREENDIMENTOS
RECURSOS DEVOLVIDOS NO PMCMV/OFERTA PUBLICA NO
PARA PARA

Empreendimentos com recursos Percentual (%) de Execugao das Obras

devolvidos no Estado do Para %

Percentual
(%) de
Execucdo
10% das Obras

9% 15% 15%

0%-20% 20%-40% 40%-60% 60%-80% 80%-100%

FONTE: Brasil, 2015 FONTE: Brasil, 2015
ELABORAGAO: Autoras, 2016. ELABORAGAO: Autoras, 2016

A pesquisa de campo que buscou identificar produgio
habitacional em pequenas cidades paraenses destacou, mediante as
entrevistas com os sujeitos da pesquisa, cinco varidveis: — a)
caracterizacdo dos PLHIS; b) caracterizacio do PMCMV; ¢)
participa¢do e controle social e; d) relacio entre PLHIS e PMCMV.
Sendo priorizadas, a seguir, a apresentacio dos dados sobre a
Caracterizacdo do PMCMV e a Relagao entre PLHIS e PMCMYV nas
cidades de Aurora do Pari, Limoeiro do Ajuru, Primavera, Sio
Francisco do Pari e Soure.

Na cidade de Aurora do Para!? o PLHIS demonstra que havia um
déficit habitacional total urbano de 541 moradias em 2012. Assim, se
se considera que o total de unidades habitacionais que devem ser

3 0 municipio de Aurora do Paré esta localizado no Nordeste Paraense e pertence & Regido de Integragio
do Rio Capim. Foi criado através da Lei n° 5.698, de 13 de dezembro de 1991. O municipio tem limites:
ao Norte - municipio de Sdo Domingos do Capim, ao Leste - municipios de Mae do Rio e Capitdo Pogo,
ao Sul - municipio de Ipixuna do Pard e a Oeste - municipio de Tomé-Acu (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA/IDESP. Estatistica Municipal: Aurora
do Para. Belém/PA. 2014a. Disponivel em: http://www.idesp.pa.gov.br. 05.12.2014).

209
Socied. em Deb. (Pelotas), v. 23, n. 2, p. 195 - 231, jul./dez. 2017



Najara Mayla do Socorro Veiga Costa
Joana Valente Santana

viabilizadas no municipio via PMCMV/OPR ¢é de 50 UH’s, este
quantitativo representa um percentual de 8% do total do déficit
habitacional, restando ainda um déficit de 491 UH’s, ou seja, 92%.

O proponente do Programa em Aurora do Para é o Governo do
Estado por meio da COHAB/PA em parcetia com a prefeitura
municipal. As obras do PMCMYV estavam sendo construidas em dois
formatos, sendo 37 UH’s concentradas e 13UH’s pulverizadas. Até
julho de 2015, quando foi realizada a pesquisa de campo, estavam
sendo construidas apenas as obras do conjunto concentrado.

A pesquisa demonstrou no que serefe as caracteristicas do
PMCMV em Aurora do Pard: dificuldade de didlogo com a Institnigio
Financeira e a caréncia de servios priblicos, sendo que essa dificuldade de
didlogo ¢é apontada como limite da execugio do Programa no
municipio, limite este identificado no desenho proposto pelo
PMCMYV, em que o proponente (Estado ou Municipio) ¢é limitado a
gestao da Instituicdo Financeira, responsavel pelo repasse dos
recursos ¢ pela contratagio da empresa construtora. Ou seja, o
proponente e/ou municipio beneficidrio nio tem autonomia para
gerenciar o Programa de acordo com suas particularidades.

Outro ponto destacado na particularidade do PMCMV em
Aurora do Para é a caréncia de servigos priblicos onde as habitagdes no
formato pulverizado estdo sendo construidas. Apesar de os terrenos
terem recebido regularizacdo fundiaria, e até o termino das obras
devera ser instalada os servicos de geral de dgua e energia elétrica, a
area ¢ considerada distante do centro da cidade onde se localizam os
servicos de saude, educacio, feira e lazer.

Sobre a infraestrutura das areas onde as obras estio localizadas,
as normativas do PMCMYV preveem que o poder publico local instale
uma infraestrutura social (escolas, creches, etc.), bem como que as
areas onde o empreendimento seja instalado apresentem
infraestrutura basica (agua, energia, esgoto sanitario, pavimentagao
etc.). Conforme preconiza a Lei n°® 12.424, de 16 de junho de 2011:

Art. 5°- Para a implantacio de empreendimentos no ambito do
PNHU, deverao ser observados:
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I - localizagdo do terreno na malha urbana ou em 4rea de expansio
que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo
federal, observado o respectivo plano diretor, quando existente;
II - adequagao ambiental do projeto;

IIT - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagao
publica e solugdo de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas
pluviais e permita ligacdes domiciliares de abastecimento de agua e
energia elétrica e;

IV - a existéncia ou compromisso do poder puiblico local de
instalacilo ou de ampliagio dos equipamentos e servicos
relacionados a educagdo, saude, lazer e transporte publico
(BRASIL, 2011).

Considerando a baixa capacidade de investimento de pequenas
cidades, a infraestrutura fisica para os empreendimentos nio tem
conseguido suprir essa demanda. Assim, a infraestrutura usada ¢ a ja
existente na area. Assim, em Aurora do Para ndo houve a producio
de infraestrutura especifica para o projeto.

Na cidade de Limoeiro do Ajuru'* o PMCMV/OPR se
caractetiza pela discrepancia entre a dindmica do programa e a particularidade
ribeirinha do municipio, o agravamento da precariedade habitacional das familias
€ O atraso na execugdo das construgoes.

Inicialmente, houve dificuldades na execugio do projeto
urbanistico dos iméveis, pois se destaca a particularidade ribeirinha
do municipio que ¢ cortada por vias pluviais (igarapés), com terrenos
alagados ou alagaveis. Neste sentido, os recursos do PMCMYV nio
preveem a estrutura responsavel que serve para suportar a casa
construida ao solo (fundacio) do projeto, ou seja, as especificagGes
minimas para o projeto nio permitem adequacdo ao terreno para
construcio das casas.

Outra caracterfstica do PMCMV em Limoeiro se refere a
precariedade habitacional que é agravada pelo atraso nas obras. O

4 0 municipio de Limoeiro do Ajuru esta localizado no Nordeste paraense e pertence a Regido de
Integracdo do Tocantins, tendo como limites, ao Norte - municipios de Curralinho, Muana e S&o
Sebastido da Boa Vista, ao Sul - municipio de Camet4, ao Leste - municipios de lgarapé-Miri e
Abaetetuba e a Oeste - municipio de Oeiras do Pard (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO PARA/IDESP Estatistica Municipal: Limoeiro do Ajuru. Belém/PA.
2014b. Disponivel em: http://www.idesp.pa.gov.br. 05.12.2014.)
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programa foi planejado para ser desenvolvido no municipio no
formato pulverizado. Assim, as casas antigas de alguns beneficiarios
foram derrubadas para a construgdo das novas moradias, mas, até
julho de 2015 quando a visita ao campo foi realizada, essas obras ndo
haviam sido iniciadas e as familias estavam morando agregadas com
outros familiares ou em situacdo de aluguel, familias essas que tem
situacio desfavoravel de renda e apresentavam dificuldades de arcar
com as despesas de aluguel.

Portanto, observa-se nas entrevistas que as familias que
derrubaram suas casas, aguardando pela construcio das novas
unidades habitacionais, estio hoje mais empobrecidas e em
condi¢bes ainda mais precarias de suas moradias, haja vista que nio
podem custear a construgdo propria da obra e se submetem a
condi¢cdes de conflito familiar devido a moradia com outros
membros da familia.

A situagio evidenciada em Limoeiro do Ajuru também foi
identificada no “Relatério de Auditoria Especial do CGU” (BRASIL,
2014) que apresenta os resultados da Auditoria Especial realizada no
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), para a modalidade
Oferta Publica de Recursos, orientada para municipios com
populacao de até 50.000 habitantes. Como resultados se observou
que hid uma enorme ocorréncia de atrasos nas obras do
empreendimento PMCMV/OPR de 2012. Os dados apontam que
dos 49 empreendimentos fiscalizados no Brasil!> pela auditoria, 83%
nao tiveram obras iniciadas.

Na pesquisa de campo na cidade de Primavera!, observou-se que
o PMCMV/OPR previa a constru¢io de 40 unidades habitacionais,
sendo que o municipio possufa um déficit habitacional urbano de 528
UH’s, segundo dados do PLHIS. O PMCMV/OPR estava sendo

15 Os relatérios referentes ao monitoramento das obras do PMCMV/OPR no estado do Pard ndo
informam a situacéo das obras, ou seja, se foram iniciadas ou estéo paralisadas, por isso nao foi possivel
verificar em que outros municipios acontece situagdo semelhante a de Limoeiro do Ajuru.

6 O municipio de Primavera esta localizado no Nordeste Paraense e pertence a Regido de Integragdo do
Rio Caeté. Primavera tem como limites ao Norte - municipio de S&o Jodo de Pirabas, ao Leste -
municipio de Quatipuru, ao Sul - municipio de Capanema e a Oeste - municipios de Santarém Novo e
Peixe-Boi (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA/IDESP.
Estatistica Municipal: Primavera. Belém/PA. 2014c. Disponivel em: http://www.idesp.pa.gov.br.
05.12.2014.
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executado no municipio no formato pulverizado. Em julho de 2015,
quando a pesquisa de campo foi realizada, apenas 10 casas estavam
sendo construidas e 30 estavam com obras nido iniciadas. Neste
municipio foi identificado que as casas foram entregues com obras
inacabadas e com baixa qualidade dos materiais e aparentavam tet
pouca durabilidade, casas entregues sem instalacdo de fossa séptica,
pintura nas paredes, auséncia de pia na area da cozinha, janelas e
portas incompletas, entre outros.

Nesta pequena cidade paraense, o PMCMYV se caracteriza pelo
ndo atendimento das necessidades babitacionais das familias contempladas
(materiais de baixa qualidade, obras inacabadas ¢ paralisadas) e dificuldade de
didlogo com a Instituigao Financeira.

A questdo da baixa qualidade de materiais, verificada em
Primavera também foi registrada no Relatério de Auditoria Especial,
acima referido, no qual um dos resultados indicou a baixa qualidade
generalizada dos iméveis entregues, obras com grande ocorréncia de
defeitos construtivos e da nio entrega de servigos contratados e
pagos (reboco, pintura, forro, vidros entre outros) (BRASIL, 2014).

Além das condi¢bes de precariedade nas 10 (dez) habitacbes
entregues na cidade de Primavera, o proponente (municipio) e a
Comissdo de Acompanhamento de Obras denunciam a dificuldade
de didlogo com a Instituicdo Financeira, a qual ndo responde suas
solicitacbes referentes a situacdo da continuidade das obras (as 30
unidades nio iniciadas) e a liberagdo dos recursos. A auséncia de
didlogo entre o municipio e a Instituicdo Financeira representa um
limite para a politica habitacional local. Esse limite se expressa na
baixa autonomia dos municipios que tem pouco poder decisério
sobre a execu¢ao dos empreendimentos do PMCMV/OPR,
servindo as pequenas cidades apenas como lécus de implantagao das
obras.

Por sua vez, Sio Francisco do Paril’, como identificado no
PLHIS, possui um déficit habitacional urbano total de 272 UH’s.

7 0 Municipio de S&o Francisco do Para esta localizado no Nordeste Paraense e pertence a regido de
Integracdo do Guama. Os limites do territorio sdo: ao Norte - municipios de Marapanim e Terra Alta, ao
Leste - municipio de Igarapé-Agu, ao Sul - municipio de Castanhal e a Oeste - municipio de Castanhal
(INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA/IDESP. Estatistica
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Ressalta-se que essa cidade foi beneficiada com 40 unidades
habitacionais do PMCMV /POR, sendo caracterizado, mediante a
pesquisa, por recursos devolvidos 2 Unido ocasionando a paralizagao das
obras e pela precariedade habitacional agravada na vida das familias. As obras
iniciaram em abril de 2014 com a construcdo de 10 moradias, mas
em julho de 2015 estavam paralisadas.

Segundo o Oficio N° 174/2015 — DIPOL/PRESI enviado a
Companhia de Habitacdo do Estado do Para que é o proponente do
empreendimento PMCMYV de Sao Francisco do Para, “os recursos
destinados a construcio de unidades habitacionais contratadas,
foram devolvidos ao Tesouro Nacional, motivado pelo
descumprimento dos itens 15.2 e 15.3 da Portaria n® 547 de 28 de
novembro de 20117, que preza sobre os prazos de inicio e conclusao
e entrega das obras, sob a responsabilidade do Banco Bom Sucesso's.

Neste sentido, a questdo da habita¢do em Sio Francisco do Para,
tem um agravamento, pois 10 familias que tiveram obras iniciadas,
no formato de unidades habitacionais pulverizadas, perderam suas
habitacdes, haja vista que derrubaram a moradia anterior para
construcao de novas UH’s e tornam-se ainda mais empobrecidas
porque as obras nio aconteceram e passaram a ter Custos com
aluguel ou a depender de familiares para coabitar.

A cidade de Soure!® recebeu 50 unidades habitacionais do
PMCMV/OPR. Neste sentido, este total representa 4% do déficit
habitacional urbano (1.283 UH’s) identificado no PLHIS, e ainda
possuia um déficit de 1.233 habitacdes. O municipio apresenta 40%
das habitacOes entregues e 60% das habitacGes com obras em
andamento. Em Soure o PMCMV/OPR se caractetiza pela demora da

Municipal: S&o Francisco do Para. Belém/PA. 2014d. Disponivel em: http://www.idesp.pa.gov.br.
05.12.2014).

18 Ao reportar sobre essa situagio de recursos devolvidos do empreendimento do PMCMV/OPR de S&o
Francisco do Parg, a informagéo repassada por meio do Oficio N° 174/2015 — DIPOL/PRESI consta que
as obras em Sdo Francisco do Par4 teriam continuidade através do programa do Governo do Estado do
Para, o Cheque Moradia. No entanto, o recurso seria utilizado apenas para construgdo de 10 UH’s que
tiveram unidades iniciadas, para as demais se justifica pela auséncia de recursos.

% O municipio de Soure pertence a Regido de Integracdo do Marajd, tendo como limites geograficos ao
Norte - Oceano Atlantico, ao Leste - Baia de Marajo, ao Sul — Salvaterra e a Oeste - Cachoeira do Arari
e Chaves (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA/IDESP.
Estatistica Municipal: Soure. Belém/PA. 2014e. Disponivel em: http://www.idesp.pa.gov.br.
05.12.2014.)
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conelusao das obras e pela padronizagao das unidades habitacionais (tamanho
nio suficiente para atender as necessidades das familias
beneficiarias).

Em nivel de sintese, destacam-se no Quadro 02 os pontos
identificados sobre 0 PMCMV/OPR nas 5 (cinco) pequenas cidades
analisadas no artigo.
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QUADRO 02 - CARACTERIZACAO DO PMCMV/ OFERTA
PUBLICA DE RECURSO0S/2012 EM CINCO PEQUENAS
CIDADES PARAENSES
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e ° as
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5 Gover Banco toria B Mai
Aurora . dos 0/ UH
d 0 no Luso Servico 37UH o/ 49,9 13 37 0 3
o U | Estadu | Brasii | sBelo | G7UDe 1 ogr | ov, ; : (terreno ¢
Para pulverizad materiais
H al ro Monte 13UH 6 de
Ltda. o )- ©
construga
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ma regulariza
Lim 5 Banco Constr Nu cio
imoe 0 Prefeit Econo ugdes e Pulverizad nea 3,99 - fundiaria
iro do . N 50 0 0
N U ura misa Comer o - % dos
Ajuru . Inici
H cio terrenos ¢
Eirell o Trabalho
- EPP Técnico
Social
Municipio
jC & : materiais
Castilh de
4 Gover Banco o Abr construca
Prima 0 no Econo - Pulverizad il/ 33,2 oe
vera U Estadu misa Constr o 201 1% 30 10 0 Trabalho
H al utora 5 Técnico
Ltda. — .
N Social e de
EPP N
engenhari
a
Sio 4 Gover B Recurs Municipio
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5 Banco ugoes Municipio
Soure 0 Prefeit Econo E Pulverizad 201 75,0 0 30 20 : Trabalho
u U ura misa Empre o 4 3% Técnico
H endime Social
ntos
Ltda.

FONTE: Brasil, 2015/ Pesquisa de campo.

ELABORAGCAO: Autoras, 2016.

*Os dados referentes a porcentagem (%) de execucido das obras foram
retiradas dos Relatérios sobre a situacdo das obras do PMCMYV/Oferta
Publica de Recursos, referente a cada IF’s.
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A pesquisa de campo realizada em julho de 2015 demonstrou que
em 100% das pequenas cidades estudadas, as obras do PMCMV
estavam inacabadas (Grafico 06). Destacando que em Limoeiro do
Ajuru, estas ndo foram iniciadas, em Aurora do Para, Primavera e
Soure as obras estdo concluidas parcialmente, e em Sio Francisco do
Pard as obras estavam paralisadas, devido a devolugdo do recurso
para Unido. Em relacdo ao percentual e execucdo das obras (Grafico
07), Soure apresenta o maior indice de obras concluidas e Sio
Francisco do Para apresenta zero percentual.

GRAFICO 06 - SITUACAO DE GRAFICO 07 - PARA:
ANDAMENTO DAS OBRAS DO PERCENTUAL DE
PMCMV/OPR CONSTRUCAO DAS OBRAS DO
PMCMV/OPR
Situagdo de andamento das obras - MCMV/C PARA - PERCENTUAL DE CONSTRUGAO DAS
120% OBRAS DO PMCMV/OPR
100% 100% 80,00%
70,00%
80% ,60.00% 49,92%
60% 4;:::2 33,21%
40% 30,00%
20% o% ii’.i:if
0% 0,00% —
Aurorado Pard Limoeiro do Primavera  Sdo Francisco Aurorado  Limoeirodo  Primavera  Sdo Francis
Ajuri do Pard Para Ajurd do Pard
mnfdo- inicadas  ®em andamento ™ concluidas u percentual de execuclo
FONTE: Pesquisa de campo FONTE: Bras_il, 2015
ELABORACAO: Autoras, 2016. ELABORACAO: Autoras, 2016.

A pesquisa demonstrou que o PMCMV/OPR para essas 5 (cinco)
pequenas cidades ndo tem respondido ao déficit habitacional que se
propds a atingir, considerando que o atraso nas obras causa um
descrédito do Programa junto ao municipio e ao beneficiario, bem
como influencia na precariedade das condi¢des de vida e de
habitabilidades de familias que passaram a pagar aluguel por terem
suas habitacOes derrubadas na expectativa de ter outra construida, ou
que estavam coabitadas com parentes ou terceiros.

Em um cenirio em que o planejamento urbano aparece em
destaque no desenvolvimento de Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social e a concomitante producdo habitacional, via
Programa Minha Casa Minha Vida, as entrevistas com os agentes
publicos e sociais denotam que estes representam momentos
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paralelos de atuagdo da politica habitacional em cada uma das 5
(cinco) pequenas cidades, que ndo se articulam e tem principios
diferenciados no que se refere a produgiao habitacional. O quadro 03
sintetiza a pesquisa sobre a relacilo do PLHIS e Minha Casa
MinhaVida nas cidades estudadas.

QUADRO 03 - PRODUCAO HABITACIONAL EM PEQUENAS
CIDADES PARAENSES: PMCMYV E PLHIS

PRODUGAO HABITACIONAL EM PEQUENAS CIDADES PARAENSES:
PMCMYV E PLHIS

PRINCIPAIS VARIAVEIS IDENTIFICADAS
CIDADES Caracterizagdo Caracterizagdo do Participagdo Relagao
PESQUISADAS dos PLHIgS PM CM(J;/ e controle entre PLHIS
social e PMCMV
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PLHIS frente & didlogo com a
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conjuntura da - 1
olitica Financeira.
Aurora do Para poitica
habitacional.
2. Relevancia do .
PLHIS frente ao Caréncia de
diagnéstico Infraestrutura.
habitacional.
Nio atendimento da
particularidade O PLHIS ¢ o
Limoeiro do ribcir.inha. PMCMV
Ajuru Idem Prcgarlc@adc representam
habitacional. formas
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das habitacdes. conseguiu atuagdo do
Nio atendimentos manter o governo
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Idem obras.
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agravada na vida das
familias.
Idem Demora na entrega
S das UH.
oure Padronizacio das
UH.

FONTE: Pesquisa de campo
ELABORAGAO: Autoras, 2016.
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O PLHIS tem relevancia enquanto instrumento de planejamento
e diagnéstico habitacional, ainda que com limites de mapeamento
dos assentamentos precirios, de definicio de déficit habitacional,
entre outros e o PMCMYV significou uma possibilidade de produg¢io
habitacional no enfrentamento desse déficit. Assim, a atuacdo do
PLHIS e do PMCMYV replicou, nessas pequenas cidades, o cenario
da politica habitacional em nivel federal, no contexto em que o
governo brasileiro fez uma opg¢do em financiar o PMCMV para
abastecer o setor da construciao civil, como demonstrado por
Cardoso, Aragio e Aradjo (2011), Maricato (2011) e Cardoso e
Aragio (2013); o fato é que o PMCMYV passou a ser priorizado pelo
governo federal na provisio habitacional em relagdo ao SNHIS.

O SNHIS, por meio do PLHIS, trouxe aspectos que estruturam
e condicionam sua elabora¢do, como a capacidade de gestao
municipal, o conhecimento da precariedade habitacional ¢ a
participagdo social no processo de planejamento habitacional local,
entre outros, no entanto ainda observa-se uma fragilidade na
execucao dos planos em relagio a politica habitacional. Por outro
lado, o PMCMV ctiou mecanismos para construir uma politica
habitacional em seus proprios moldes de arranjos legais e
institucionais, como verificado durante as entrevistas.

Muitos autores ja inferiram sobre os limites da relagdo entre o
PLHIS e o PMCMYV, apontando que a politica do Governo Federal,
esbocada no SNHIS, estaria consubstanciada no PlanHab, que, por
sua vez, derivar-se-ia em estratégias de acdo por intermédio de
programas, sendo o PMCMYV um deles. Para tanto, alguns estudiosos
e institui¢des de pesquisa, a exemplo do Instituto de Politica
Economica Aplicada/IPEA, passaram a levantar hipéteses de que
principios, diretrizes, critérios e formas de enfrentamento do déficit
habitacional, que resultaram na elaboragio do PlanHab (e a nivel
local dos PLHIS) nio orientam, parcial ou totalmente, o PMCMV
(IPEA, 2013).

Considerando que desde o langamento do PMCMYV, este passou
a ser o principal programa de producio de moradias de atuacio do
governo federal, o proprio Fundo Nacional de Habitacio de
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Interesse Social (FINHIS) - principal instrumento de efetivagdo do
SNHIS, mantido com recutsos do Orcamento Geral da Unido
(OGU), - praticamente deixou de apoiar a provisdo publica de
habita¢do de interesse social, causando mudangas no préprio marco
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)
(IPEA, 2013).

Verifica-se, dessa maneira, que o SNHIS, expressao da politica
habitacional, instrumentalizado pelo Plano Nacional de Habitacio
(PlanHab) e pelo Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS), passou a ter, a partir de 2009, um direcionamento quase
que exclusivo para agSes de urbanizacio de assentamentos precarios,
incluindo o apoio a a¢des ja em andamento no ambito do Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC), enquanto a provisio
habitacional passou a ser executada por intermédio, também quase
que exclusivo, do Programa MCMV (IPEA, 2013).

O proéprio papel do FNHIS na politica habitacional foi se
reduzindo a medida que o Governo Federal avancou na alocac¢io de
recursos para o setor habitacional. Inicialmente, quando aprovado
em 2005, o governo de Luis Inicio Lula da Silva (2003-2010),
comprometeu-se em alocar no fundo, anualmente, um bilhdo de
reais, valor consideravel para a época. Entretanto, com a criagdo do
PAC, especialmente o eixo Urbaniza¢io de Assentamentos Precarios
em 2007, e, sobretudo, o Programa Minha Casa Minha Vida em 2009,
esse valor mostrou-se pouco relevante, uma vez que o Governo
Federal decidiu alocar os recursos nao onerosos para 0s NOVOS
programas sem incorpora-los ao FNHIS. Assim, no momento em
que o Governo Federal elevou significativamente o investimento em
Habitacdo, sua destinacdo ficou inteiramente independente das
exigéncias estabelecidas para que municipios aderissem ao SNHIS.
Ou seja, gradativamente, a concep¢ao que fundou a nova Politica
Nacional de Habitagdo, basecada no Projeto Moradia, foi-se
esmaecendo, embora, sob varios aspectos, continuasse a valer do
ponto de vista formal (BONDUKI, 2013).

Com o abandono da concepgio inicial, os planos locais, fundos e
conselhos municipais, perderam grande parte de seu sentido original
para se tornarem uma obrigacdo formal, sem que o proprio

220
Socied. em Deb. (Pelotas), v. 23, n. 2, p. 195 - 231, jul./dez. 2017



Produgéo habitacional em pequenas cidades paraenses: Analise do Programa Minha
Casa Minha Vida e Planos Locais de Habitagéo de Interesse Social

municipio compreendesse sua importancia como instrumento de
gestio (BONDUKI, 2013).

Cardoso e Aragao (2013) afirmam que o PMCMYV foi uma reagio
do governo brasileiro a crise internacional, adotando medidas de
expansio do crédito pelos bancos puiblicos (Banco do Brasil, Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social e Caixa
Economica), de forma a compensar a retragdao do setor privado. Os
investimentos via PMCMYV estabeleceram um patamar de subsidio
direto, proporcional a renda das familias sendo que este Programa
buscou claramente impactar a economia através dos efeitos
multiplicadores gerados pela industria da construcio civil.

Além dos subsidios, o PMCMV aumentou o volume de crédito
para aquisi¢io e producio de habita¢oes, a0 mesmo tempo em que
reduziu os jutos. Com a criacgio do Fundo Garantidor da
Habitacdo, foram aportados recursos para pagamento das
prestacoes em caso de inadimpléncia por desemprego e outras
eventualidades.  Desta  forma, buscou-se manter o
desenvolvimento do setor imobiliario e reaquecer as atividades do
ramo da construgio civil, que experimentava uma fase de intenso
crescimento desde 2006, mas que vinha sofrendo impactos da crise
econémica (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 35-36).

A pesquisa realizada nas cidades paraenses demonstra que o
PLHIS ¢ o PMCMV representaram momentos simultineos de
atuagdo do Estado e que nio tiveram articulagdo entre si, mas
responderam a uma demanda significativa de planejamento e
producio habitacional, ainda que com seus limites.

Conclusio

Em nivel de sintese acerca dos argumentos apresentados
referentes a questao habitacional no estado do Para, pode-se afirmar
que os Planos Locais de Habitacao de Interesse Social nas 21 cidades
estudadas demonstram que o déficit habitacional ¢ caracterizado pela
caréncia de infraestrutura e inadequagao habitacional. Ou seja, o déficit ndo
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¢ caracterizado apenas pela necessidade de novas moradias, mas sim
pela necessidade de urbanizacdo de assentamentos precarios e pela
adequacdo das moradias ja existentes. A auséncia de esgoto sanitdrio é
identificada em 100% dos assentamentos precdrios apontados pelos PLHIS,
bem como auséncia de rede de abastecimento de agua em 47% das
areas; falta de iluminac¢@o publica em 28% das dreas e a coleta de lixo
nao ¢ realizada em 14% dos assentamentos precarios.

O estudo em questio revela também que 70% dos terrenos
localizados nos assentamentos precarios possuem irregularidade fundidria. A
inadequagio habitacional nas 21 pequenas cidades paraenses esta relacionada
com  adensamento excessivo (100%), unidades habitacionais sem unidade
sanitdria — banbeiro (100%), unidades habitacionais com cobertura inadequada
(100%) ¢ por unidades habitacionais localizadas em dreas de risco on de
preservagdo ambiental (60%).

Outro fator identificado é que em 100% desses Planos o
PMCMV” ¢ apontado como o principal Programa para intervir no déficit
habitacional quantitativo municipal. Ao tratar da produgio
habitacional em pequenas cidades paraenses via PLHIS e PMCMYV,
indicam-se como pontos conclusivos:

1. O PLHIS se constituiu como um importante instrumento de
politica habitacional;

2. O PMCMV representa o unico ou o principal programa de
provisao habitacional nessas pequenas cidades;

3. O PMCMV nas 5 (cinco) pequenas cidades paraenses,
apresenta atraso de obras, falta de didlogo do municipio com as
Institui¢oes Financeiras e uso de materiais com pouca qualidade na
producio das moradias, bem como ndo considera a particularidade
ribeirinha das pequenas cidades;

4. O PMCMYV deixou de incorporar instrumentos de decisio e
controle social enfraquecendo a participagdo e controle social
construido a partir do SNHIS, haja vista que a CAO nio alcanga a
dimensao de controle social;

5. E, portanto, PLHIS e PMCMYV representam campos paralelos
de atuagiao do governo federal frente a politica habitacional, com
pouca articulacdo entre eles.
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A pesquisa de campo nas cidades de Aurora do Para, Limoeiro
do Ajuru, Primavera, Sdo Francisco do Para e Soure demonstrou que
a produgio habitacional em pequenas cidades paraenses vem sendo
desenvolvida, principalmente, pelo PMCMV que se constituiu como
provedor de UH’s. No entanto, este projeto atua no déficit
habitacional para a constru¢do de moradias, enquanto que nio se
identificam acOes de urbanizacio de assentamentos precarios,
demanda importante e evidenciada no estudo dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social. Particularmente nas 5 (cinco)
pequenas cidades estudadas, em 80% dessas nido houve investimento
em infraestrutura para o projeto, haja vista que as casas foram
construidas no formato pulverizado e os servigos utilizados sdo os
existentes na area.

Em 100% das pequenas cidades estudadas apontam-se que o
Programa tem muitas falhas, e processos burocraticos inerentes ao
desenho do PMCMV que nio perpassam pela administracdo local.
Além disso, algumas familias tornaram-se ainda mais empobrecidas
porque derrubaram suas casas para a construcdo de uma nova
moradia e as obras nio foram iniciadas ou finalizadas e por este
motivo estdo vivendo em situacdo de aluguel ou coabitadas com
patentes e/ou terceiros.

As obras do PMCMV/OPR ocorrem em ritmo lento e cheio de
dificuldades. Até julho de 2015 em nenhuma das pequenas cidades
pesquisadas as obras estavam 100% concluidas. Em Limoeiro do
Ajuru as obras nunca foram iniciadas, em Aurora do Para, Primavera
e Soure as obras estdo concluidas parcialmente, em Sao Francisco do
Para as obras estdo paralisadas, pois os recursos foram devolvidos a
Unido.

Os municipios ainda apontam a dificuldade de didlogo com as
construtoras, pois como estes ndo sdo responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos, dificulta a negociagdo em relagdo a
prazos. Desta forma, embora o municipio seja o proponente do
Programa, nio o gerencia, porque os recursos sao administrados por
uma Instituicdo Financeira que em sua maioria é de outro estado,
geralmente com sede localizada no Sul/Sudeste do pais e dificulta a
comunica¢io entre municipio/banco e construtora.
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Outro fator importante é em relagdo a particularidade paraense
para a produgdo habitacional do PMCMYV. Os municipios de
Limoeiro do Ajuru e Soure apontam a particularidade ribeirinha, por
ter solo diferenciado os recursos pensados ndo incluem essa
particularidade para a adequada da obra, o que pode impossibilitar a
construcao e pela logistica para o acesso a essas cidades encarecendo
o valor dos materiais de construcao.

A pesquisa demonstrou que houve fragil articulagio entre plano-
programa (PLHIS e PMCMYV), haja vista que o préprio desenho do
PMCMYV impde determinacdes e regulamentagdes que orientam o
direcionamento do Programa. Assim, embora as pequenas cidades
tenham elaborado seus PLHIS e regularizado seus instrumentais
como o CGFMHIS e o FMHIS estes ndo conseguiram avangar na
consolidacao do SNHIS, principalmente pela légica implementada
pelo governo federal deixando de alocar fundos para o FNHIS e
investindo no PMCMYV via politica de mercado.

A pesquisa demonstrou que tanto os Planos Locais de Habitacio
de Interesse Social quanto o Programa Minha Casa Minha Vida
tiveram limites no planejamento habitacional e na execucio do
empreendimento, no que se refere ao acesso a rede de servigos,
impacto no déficit habitacional e com os instrumentos da politica
urbana e habitacional dos municipios, bem como houve avangos na
possibilidade de construir um documento de planejamento e
diagnéstico habitacional, tendo em vista que a grande maioria dessas
pequenas cidades tem fragil capacidade administrativa e de provisao
habitacional frente ao déficit habitacional identificado nessas cidades.

Para tanto ¢ indispensavel que o governo brasileiro priorize a
alocacio de investimentos no Programa Minha Casa Minha Vida de
forma atrticulada aos matcos institucionais vinculados ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) valorizando os
diagnésticos habitacionais das pequenas cidades como forma de
atendimento das distintas necessidades habitacionais.
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Resumo: O presente artigo busca verificar em: que medida o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMY) incorporou os instrumentos relativos ao Sistema de Habitagio
de Interesse Social expressos nos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social
(PLHIS) de cinco pequenas cidades paraenses (Aurora do Para, Limoeiro do Ajura,
Primavera, Sao Francisco do Pard e Soure). Com base no método dialético, a pesquisa
Joi desenvolvida  mediante levantamento bibliogrdfico e documental em 21 PLHIS e
pesquisa de campo. O estudo nesses PLHIS apontou que a babitagio em cidades
paraenses se caracteriza por caréncia de infraestrutura e inadequagio babitacional. A
pesquisa de campo demonstrou que o PLHILS ¢ um importante instrumento de politica
habitacional, sendo ponco utilizado na produgio habitacional; o PMCM1//OPR
apresenta atraso de obras, falta de didlogo do municipio com as Instituicoes Financeiras
¢ uso de materiais com pouca qualidade construtiva e ndo considerou a particularidade
ribeirinba das pequenas cidades.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha V'ida, Planos Locais de Habitacao
de Interesse Social, Pequenas Cidades Paraenses, Questao da Habitagao.

Title: The Housing Production in Small Towns from Pard: a analysis of the social
programme MINHA CASA, MINHA VIDA and the Local Social Housing Plans
(PLHIS)

Abstract: This article aims to verify how the social programme Minha casa, minba vida
(PMCMYV’) has assimilated the instruments related to the Social Interest Housing
System excpressed in the local Social Honsing Plans (PLHIS) of five litlle cities from
Pari (Anrora do Para, Limoeiro do Ajuru, Primavera, Sao Francisco do Pard e Soure).
This research bas been developed using bibliography and documental search of 21 PLLHILS
and field research, based on dialectic method. The study of these PLHIS shows that the
housing at cities from Pard is characterized by a lack of infrastructure. The field research
has demonstrated that the PLHIS is a important housing policy instrument, been little
used in housing production; the PMCM1"/ OPR shows a delay of the building work,
lack of dialogues between the cities and the financial institutions and it uses of poor quality
constructional materials. The PLHIS also did not consider the riverine particularity of
small towns.

Keywords: Social Programme Minha Casa Minha Vida, Local Social Housing
Plans, Small Towns in Para, Housing issue.
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