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Introdugiao

Diante da constante crise do sistema penitenciario brasileiro,
onde milhares de pessoas estdo sujeitas a uma situagio degradante e
desumana, vé-se claramente a ineficicia do aprisionamento no
processo de reintegracio social dos individuos. Os indmeros sinais
de crise das prisdes sdo apresentados a sociedade a todo o
momento tendo em vista a crescente aglomeracdo de pessoas
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encarceradas, atrelada a disfuncdo da justica criminal e dos
mecanismos de controle da criminalizacio.

Na escala mundial, o Brasil possui um dos trés maiores sistemas
prisionais, com 715.655 detentos, incluindo os condenados de
todos os regimes (aberto, semiaberto e fechado) e os presos
provisérios que aguardam decisdo judicial. O Sistema Penitenciario
brasileiro tem capacidade para 357.219 presos, portanto o déficit
nacional ¢ de 358.436 vagas. Deste montante, 35.611 estdo
encarcerados nos 52 presidios do Estado do Rio de Janeiro, cuja
capacidade ¢ de 24.215 detentos. Assim, o déficit estadual é
de 11.396 vagas (CNJ, 2014).

A maioria da populagdo carceraria é de baixa renda e se sujeita
as piores condi¢coes de vida advindas do descaso por parte da esfera
publica. Levando em consideracdo este aspecto, estudar a histéria
das prisdes ¢ mergulhar num tema vital para a compreensio da
sociedade moderna, tema este que, por vezes, constrange toda a
ideia de “estado democratico” que os aparelhos estatais tentam
pregar.

Atualmente o foco dos estudos sobre prisdes tem sido centrado
na “ressocializa¢do”3, fator este que justifica a propria existéncia do
carcere. Entretanto, sio escassos os registros de pesquisas que
voltem o olhar para a historicidade e a politica do trabalho no
sistema penitenciario. Logo, nos interessa neste artigo, estudar a
histéria das prisGes, o que ja foi dito sobre elas e sobre seus
habitantes que vivem sob o controle do Estado e, de forma
paradoxal, sio excluidos do contexto social predominante. Assim,
em linhas gerais, o estudo proposto aqui se estrutura em trés eixos
nos quais ¢ analisada a criagdo das prisGes no Ocidente, as primeiras
prisdes da América Latina, e os avangos e retrocessos da legislacdo
penal.

3 0 conceito de ressocializagéo esté interligado & pena, porém, ainda se constitui impreciso para o
Direito Penal. Entretanto, somente no século XIX, com os Positivistas, o termo ganhou destaque ao se
relacionar com a dtica médica da ideologia do tratamento, interligada a transformacéo dos criminosos
em cidaddos capazes de conviver em sociedade. Mais tarde, longe dos ideais Positivistas, entendeu-se
que a ressocializacdo deveria ser exercida através de meios e condi¢des disponiveis aos condenados,
que Ihes permitam, de forma voluntéria, deixar de cometer crimes.
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1. O Sistema Penitenciario no mundo: a criagdo das
prisées no Ocidente (séculos XVI — XIX)

Vale ressaltar inicialmente, a importancia primordial da histéria
para o entendimento sobre as origens das instituicGes penais.
Segundo Gramsci (apud LOWY, 1987, p. 129) “toda visio de
mundo ¢ histdrica, toda verdade pretensamente eterna e absoluta
tem uma origem pratica historica”. Michael Léwy (1987), sobre a
interpretacio gramsciana da historicidade em Marx, nos traz os
seguintes apontamentos:

(...) segundo Gramsci, compreender a historicidade do marxismo
significa reconhecer que ele pode — ou antes deve — ser superado
pelo desenvolvimento histérico, com a passagem do reino da
necessidade a0 reino da liberdade, da sociedade dividida em
classes para a sociedade sem classes; se as contradi¢des sociais
desaparecessem, a visao de mundo marxista, que ¢ a expressio
destas contradicoes, se tornaria ultrapassada. Evidentemente, ndo
se pode dizer, sem cair no utopismo, qual serd o conteido desta
nova forma de pensamento p6s-marxista. Mas pode-se supor que
na sociedade de classes: ‘O homem conhecia objetivamente na
medida em que o conhecimento era real para todo o género
humano historicamente unificado em um sistema cultural
unitario; mas este processo de unificacdo unitaria ocorrerd com o
desaparecimento das contradi¢Ges internas que dilaceram a
sociedade humana’ ” (LOWY, 1987, p. 131)

A corrente marxista historicista se diferencia das demais pela
importincia dada aos fatos sociais e sua historicidade e “pela
disposicio em aplicar o materialismo histérico a si mesma.”
(LOWY, 1987, p.122). Lukacs, um dos precursores dessa corrente,
entende que, para conhecermos a sociedade, devemos conhecer a
consciéncia de classe de determinada camada social. Desta maneira,
as observacOes sobre as possibilidades distintas da burguesia e do
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proletariado descritas pelo autor, sio fundamentais para a
compreensio do historicismo.

De acordo com Lukics, a burguesia é, em sua consciéncia de
classe, dilacerada por dois interesses contraditorios: a) o interesse
em conhecer claramente uma série de fatos econdmicos
particulares e b) o interesse em ocultar cuidadosamente,
desesperadamente até (...), a esséncia verdadeira, a totalidade
dialética da sociedade capitalista. (...) Esta consciéncia de classe
ndo ¢ dada imediatamente ao proletariado: ela é um produto da
luta de classes, como todo fato social (...). Lukacs desenvolve aqui
um conceito muito preciso da consciéncia de classe: ndo se trata
nem da soma nem da média do que os individuos que compdem
a classe, tomados um a um, pensam; ela nido é a consciéncia
empirica, psicologicamente descritivel, dos membros da classe,
mas o sentido, tornado consciente, da situagio histdrica da classe. LOWY,
1987, p.123-125)

Lukécs procura justificar a superioridade cognitiva do ponto de
vista proletario, através de argumentos historicos e sociais
concretos. O materialismo histérico, por sua vez, se constitui como
um instrumento de conhecimento e, a0 mesmo tempo, como um
instrumento de agdo. Assim, justifica-se a compreensio de que o
proletariado busca a transformagdo revolucionaria da realidade
social, sendo ele o sujeito e o objeto do conhecimento e da histéria,
onde, ao combater o capitalismo, reconhece sua posicio na
sociedade.*

Contudo, o estudo de compreensao do Sistema Penitenciario de
hoje estabelece profundas ligacGes com a histéria de formacio do
proletariado.  Segundo Dario  Melossi  (2006), a relagdo
capital/trabalho assalatiado possui um papel de extrema relevancia
no entendimento sobre a prépria criacio das institui¢Oes
carcerarias; e estudar esta relacio ¢ um dos objetivos especificos
deste artigo. Para isso, é de fundamental importancia introduzir um
resgate histérico sobre o surgimento da prisio na Europa, durante
os séculos XVI ao XIX.

* Lukacs apud Lowy, 1987, p.125.
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Conforme explica Gelsom Almeida (2009), a prisio como
modelo de “ressocializa¢do” originou-se no final do século XVI
com a criacdo de Casas de Corre¢io para homens e mulheres, tendo
como pioneira no ano de 1553, a House of Correction, com a
transformacido do Castelo de Bridewell (Inglaterra) em prisdo. Ja no
ano de 1596, na Holanda, a prisio de Rasp-buis foi criada e teve
como destinagdao os delinquentes do sexo masculino. Em 1597 foi
criada a Spinbis, para mulheres. Segundo o autor, essas prisoes
foram destinadas a abrigar vadios, mendigos e prostitutas, oriundos
das dificuldades sociais europeias.

Ainda no século XVI, na Franca, em Flandres e na Alemanha, a
queda dos salarios resultante da “revolucio dos precos”s
acompanhou uma consideravel quantidade de forca de trabalho.
Melossi (2006) relata que nesta época multiplicaram-se as casas de
corre¢do devido ao aumento das puni¢des por associagdo, greve e
abandono do posto de trabalho. Em Paris os “vagabundos”
chegaram a representar um ter¢o do total da populacio, o que
gerou como rea¢do imediata a substituicio do sistema de caridade
privada e religiosa por uma assisténcia publica que seria coordenada
pelo Estado. Lutero afirmou em sua Carta a nobreza crista, que a
mendicancia deveria acabar e cada pardquia deveria prover aos seus
préprios pobres.6

Lutero, na verdade, venceu a serviddo pela devocio, porque a
substituiu pela servidio a comvicgdo. Ele despedacou a fé na
autoridade, restaurando a autoridade da fé. Ele libertou o homem
da religiosidade exterior, fazendo da religiosidade a interioridade
do homem. Ele desvinculou o corpo das correntes, acorrentando
o coragao (...). Nao se trata mais da luta do laico contra o padre,
ou seja, qualquer coisa de externo, mas sim contra o sex prprio padre
interior, contra a sua natureza curial. (MARX apud MELOSSI, 2000,
p. 52).

% Expresséo criada por Earl J. Hamilton, em 1934, para definir o processo inflacionario que ocorreu na
Europa Ocidental durante a segunda metade do século XV e a primeira metade do século XVI. Ao
longo dos 150 anos, 0s pregos sextuplicaram nessa regido.

© Mencionado por G. Rusche e O. Kirchheimer, op. cit., p. 36. apud Melossi & Pavarini (2006, p.49).
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As medidas para retirar a assisténcia aos pobres das mios
privadas foram tomadas ndo s6 em paises protestantes, como
também em catélicos. Ao longo dos séculos XVII e XVIII e ainda
no século XIX, alguns pafses da Europa criaram prisdes com a
mesma finalidade, porém, os estabelecimentos ingleses, conhecidos
como workhbouses, ganharam uma maior notoriedade. Neles
permanece a ideia do internamento simples em detrimento do
internamento com trabalho, tipico em instituicbes de paises
protestantes.

Na segunda metade do século XVII, o internamento foi
generalizado devido a influéncia religiosa e, principalmente, ao
desenvolvimento capitalista de regides como Flandres, os Paises
Baixos e o norte da Alemanha. Para Melossi (2006, p.50) as
religiGes protestantes ¢ o calvinismo, forneceram, mais do que a
religido catdlica, uma visio abrangente do mundo e da vida,
tomando como base a étca do trabalbo e a religido do capital, que dao
forma as primeiras institui¢oes segregadoras.

O fato desses estabelecimentos se  destinarem  a
“ressocializacdo” ndo significa dizer que as penas de suplicio
acabaram. E importante destacar que tais penas continuaram a ser
aplicadas em grande escala pelos Tribunais de Santo Oficio’.
Segundo Michel Foucault (2012, pp.35-306), o suplicio produzia uma
quantidade consideravel de sofrimento a qual se media, apreciava,
comparava ¢ hierarquizava. Ele repousava “na arte quantitativa do
sofrimento”. O excesso das violéncias cometidas contra os
delinquentes era um dos fatores que constitufa a “gléria da justica”
e o corpo do supliciado deveria inserir-se no cerimonial judiciario
que traria a “verdade do crime”.

A obra Vigiar ¢ Punir, de Foucault, é primordial para o estudo
sobre a histéria das prisdes, pois trata do nascimento do carcere na
Franca, entre o final do século XVIII e infcio do XIX. No que diz
respeito as execugdes publicas dos suplicios, Foucault apresenta
quatro aspectos importantes. O primeiro deles estd relacionado
com o fato de se fazer do condenado o proclamador de sua prépria

70 Tribunal do Santo Oficio era uma instituicdo da Igreja Catolica que possuia um carater “judicial”.
Tinha como principal objetivo inquirir heresias. Também ficou conhecido como Inquisicéo.
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condenagdo através de indmeros atos como a leitura publica do
documento de condena¢do, a confissio na porta das igrejas, o
passeio pelas ruas, entre outros.

O segundo aspecto diz respeito a confissao. Os ultimos
momentos antes da condenacdo sio gastos para a “luz plena da
verdade”. O condenado podia entio, pedir um tempo para fazer
novas revelagbes, como por exemplo, o nome de eventuais
camplices. Assim, o suplicio teria como principal objetivo fazer
com que a verdade fosse estabelecida, principalmente aos olhos do
publico, pois, se bem sucedida, a condenagio justificaria a justica,
com sua publica¢io no préprio corpo do condenado.?

Ainda sobre as execugdes publicas dos suplicios, Foucault
apresenta como terceiro aspecto a prisao do suplicio no seu proprio
crime, ou seja, fazer com o condenado aquilo que ele fez com sua
vitima, com o intuito de simbolizat a natureza do ctime através da
forma da execucdo: “(..) fura-se a lingua dos blasfemadores,
queimam-se os impuros, corta-se o punho que matou (...). Enfim,
encontramos as vezes a reproducdo quase teatral do crime na
execucdo do culpado: mesmos instrumentos, mesmos gestos.”.
(FOUCAULT, 2012, p. 45)

O quarto aspecto trata da lentiddo do suplicio, que se relaciona
com o julgamento dos homens, anterior ao julgamento de Deus.
“O sofrimento do suplicio prolonga o da tortura preparatoria;
nesta, entretanto, o jogo nido estava feito e a vida podia ser salva;
agora a morte ¢ certa, trata-se de salvar a alma.” (Ibid., p. 46). O
sofrimento advindo da aplicagdo do suplicio pode significar a
verdade do crime, o erro dos juizes ou, até mesmo, o
arrependimento do condenado. Se o criminoso motre rapido, por
exemplo, pode-se pensar que Deus quis protegé-lo de todo o
sofrimento.

Antes de qualquer coisa, o suplicio judiciario deve ser entendido
como um ritual politico, pois é através dele que se manifesta o
poder da justiga. Segundo Foucault (2012, p.49), o que sustentava
esta pratica ndo era a “economia do exemplo”, mas sim a “politica

8 FOUCAULT, 2012, pp. 44-45
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do medo”, ou seja, o suplicio ndo restabelecia a justica e sim,
reativava o podet.

O Contrato Social, de Jean-Jacques Rousseau, juntamente com os
ideais liberais propagados pela Revolucio Francesa e pela
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, segundo
Gelsom Almeida (2009), inspiraram pafses como a Franga,
Inglaterra e os Estados Unidos a reformular suas leis, seus codigos
criminais e suas prisoes no final do século XVIII, onde os “direitos
humanos” passaram a existir como fator influenciador de todas as
penas. Isso levou a extin¢do formal das penas de suplicio no século
XIX.

Como podemos verificar nos dados apresentados até o
momento, as instituicbes penitenciarias nasceram no século XVI,
mas a consolidacdo das mesmas na qualidade de locais para abrigar
condenados a pena privativa de liberdade, s6 se deu no século
XVIII, com a Revolugio Industrial e o advento da sociedade
capitalista.

No contexto da histéria das prisdes, o filantropo inglés John
Howard exerceu um papel fundamental, pois, durante as décadas de
1770 e 1780, visitou diversas prisdes na Inglaterra e no continente,
possibilitando através de seus relatos, uma visao ampla de como
eram as formas de encarceramento na segunda metade do século
XVIII. No ano de 1776, Howard publicou o primeiro volume da
obra intitulada The state of prisions in England and Wales, dando inicio a
proposta de isolamento com trabalho, educacio religiosa e moral,
disciplina e classificacdo dos presos.

Dario Melossi, por sua vez, analisou os percursos que deram
origem ao regime da forca de trabalho na prisdo, levando em
consideracdo o papel da familia, da escola e de outras institui¢oes
sociais, a exemplo da igreja.

Na sociedade de producio de mercadorias, a reproducio
ampliada do capital pela expropriagdo de mais-valia da forca de
trabalho — a energia produtiva capaz de produzir valor superior
ao seu valor de troca (salario), como ensina Marx —, pressupoe o
controle da classe trabalhadora: na fabrica, instituicio
fundamental da estrutura social, a coacio das necessidades
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econOmicas submete a forca de trabalho a autoridade do
capitalista; fora da fabrica, os trabalhadores marginalizados do
mercado de trabalho e do processo de consumo — a chamada
superpopulacio relativa, sem utilidade direta na reprodugio do
capital, mas necessaria para manter os salarios em niveis
adequados para valorizagio do capital —, sdo controlados pelo
carcere, que realiza o papel de instituicio auxiliar da fabrica.

(ALMEIDA, 2009, p.3-4)

Com o surgimento do direito penal moderno a pattir do século
XVIII, alguns principios como o da proporcionalidade ¢ o da
legalidade sao introduzidos, sendo estabelecida a supremacia da
pena de detencio, abrandando o arbitrio dos juizes através da
criacdo de normas e cédigos. Segundo Melossi (2006, p.91), isso se
deu devido a luta constante da burguesia contra o Estado
absolutista, que se transformou num mecanismo de luta entre o
proletariado e a propria burguesia. A partir deste momento —
explica o autor — os ataques as prisdes eram constantes e tinham o
objetivo de libertar os presos “politicos”, chefes populares e
bandidos importantes, mas também acabavam por libertar os
demais delinquentes, movidos por um instinto de classe. Ja
esperando tais acontecimentos, Bentham, em seu projeto do
Panopticon?, fazia recomendagbes de que as paredes externas das
prisoes fossem resistentes aos ataques populares, mas nao aos tiros
de canhdes.

Quando a organizagido da classe operaria comeca a dar seus
primeiros passos depois da revolucdo e da experiéncia jacobina, se
inicia o confronto de classe. Segundo Melossi (2006, p.93), o
crescimento do nimero de desempregados e da miséria extrema
foram fatores que trouxeram para esse periodo o declinio do salario
real que comegou desde o infcio do desenvolvimento capitalista.
Todos esses pressupostos induziram ao aumento da criminalidade,

9 Panopticon é um termo criado pelo filésofo Jeremy Bentham, em 1785, para designar um centro
penitenciério ideal. O desenho desse modelo permite a um vigilante observar todos os prisioneiros sem
que estes possam saber se estdo ou ndo sendo observados.
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da violéncia e das “formas primitivas de luta de classe”, como foi o
caso da revolta contra as maquinas.

Nas primeiras décadas do século XIX varios governos europeus
se viram obrigados a preocupat-se com a questdo da teforma
carcerdria. Pesquisas estatisticas sobre a criminalidade foram
realizadas na Inglaterra e na Franca, e demonstraram um enorme
crescimento com relacdo aos delitos contra a propriedade. No ano
de 1810, com a criagdo do Céddigo Civil Francés, também chamado
de Cédigo Napoleonico, se inicia um movimento da praxis e da
doutrina  penal, acompanhada da critica da filantropia
revolucionaria, o que deu origem ao Cédigo Penal Francés.!0

O cédigo penal francés preve, em esséncia, o uso de trés tipos de
sancGes: a pena de morte, os trabalhos forcados e a casa de
cotrecdo. A pena de morte ndo é, de modo algum, uma medida
excepcional, como tendia a ser configurada na legislacio
revoluciondria precedente, mas se aplica a quase todas as classes
de delitos contra a seguranca do Estado, falsificagio de moeda,
roubo qualificado, incéndio doloso, golpeando assim, de um lado,
todo tipo de subversio que tenha uma repercussio politico-
militar imediata e, por outro, os dois delitos tipicos das classes
subalternas das cidades e do campo. (MELOSSI, 20006, p.94)

Conforme explica Melossi (2000), as penas para os crimes
considerados menos graves, como era o caso da vagabundagem e
da mendicancia, eram cumpridas na casa de correcdo, que tinha a
incumbéncia de aplicar as obriga¢des centradas no trabalho. O
objetivo principal do cumprimento desse tipo de pena (atrelada ao
trabalho forcado) foi, sem duvida, estipular um efeito nivelador que
diminuisse os salarios dos trabalhadores externos. “De acordo com
chamado principio /fess eligibility, um trabalho livre externo era
sempre preferivel ao carcere.” (MELOSSI, 2006, p.94). Em
contrapartida, para os pobres que nio conseguiam trabalho externo,
o carcere, por assegurar o minimo vital para a sobrevivéncia,
acabou se tornando melhor do que viver em liberdade.

10 ver Melossi, 2006, p.93-94.
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Em 1836, o escritor francés Béranger (1836, p.53) alertou a
administracdo penitencidria sobre os exageros com relagdo a
filantropia que dava as melhores condi¢oes aos condenados, do que
aos trabalhadores do campo e das cidades. O autor dizia que as
prisdes poderiam deixar de produzir os efeitos dissuasivos e, com
isso, os condenados soltos poderiam ser induzidos a cometer novos
crimes com o intuito de retornarem a priso.

Um pouco antes, no ano de 1825, o relatério sobre a prisio de
Waad, considerado um dos documentos mais importantes e
valiosos sobre a histéria das prisdes, dizia que a mera privacio da
liberdade ndo era uma punicao efetiva para as classes subalternas e
que a condi¢io primordial para que os criminosos retornassem a
sociedade deveria ser a submissio as autoridades (Estado). O
relatério indicava um método pratico para induzir os condenados a
economizar e reduzir os custos da prisdo: seria creditado a eles o
valor do pao (em torno de 50 quintais!! por ano), que ia para uma
espécie de poupanca. Desta forma, os criminosos administravam o
dinheiro e aprendiam a economizar diante das situagdes de miséria.
“Todos concordavam em que nada além do nivel minimo deveria
ser dado aos prisioneiros” (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p.
152).

Segundo Marx (20006), a economia politica lida com o
trabalhador apenas considerando sua capacidade com relagdo ao
trabalho.

A economia politica analisa o trabalho abstratamente como uma
coisa. O trabalhador é uma mercadoria; se o preco é elevado, a
procura é grande, e se o preco ¢ baixo, a oferta é grande. Como
acontece com outras mercadorias. (..) Por essa razio, se o
trabalho é uma mercadoria, surge como mercadoria da mais
miseravel espécie. (MARX, 20006, pp.77-78)

O wvalor destinado as necessidades dos presos deveria ser
inferior ao padrao de vida das classes subalternas da populacio
livre, porém, os salarios dessa populagio na primeira metade do

1 Um quintal correspondia a cem quilogramas.
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século XIX, eram relativamente menores do que o minimo
necessatio estabelecido para a sobrevivéncia, o que significa dizer
que as condi¢cdes miseraveis da classe trabalhadora livre reduziam o
padrio de vida na prisdo para bem abaixo do que era consideravel
minimo, ou seja, se, nas palavras de Marx, o trabalho ji era
considerado como uma mercadoria miseravel, o trabalho nas
prisdes estaria ainda abaixo disto.

Beaumont e Tocqueville (1833, p. 157) enfatizaram que o
trabalho nas prisdes ndo deveria estabelecer prejuizos ao trabalho
dos cidadiaos livres. Contudo, as casas de correcio continuavam
incentivando os detentos para a grande industria, pagando salarios
de acordo com seus trabalhos ou através de participacio nos lucros,
punindo-os somente pelas falhas no trabalho ou por displicéncia.
Porém, com o passar dos anos, nio era mais lucrativo manter estas
acdes nas casas de corre¢do e alguns presos foram deixados ao 6cio,
fazendo com que o objetivo da pena fosse questionado pelo seu
carater apenas repressivo. Foi quando surgiram programas
reformadores, como o de Pearson, que tinha as seguintes
caracteristicas:

“Eu proponho (...) uma restricio do sono para 7 horas. Nao ha
nada que um preso mais deseje do que o estado de sonoléncia,
ociosidade e fantasia, aquele limiar entre o sono e a vigilia,
quando se vive, como ¢ o caso, no mundo da imaginacio. Nio ha
nada que possa ser pensado melhor para fixar num homem suas
paixdes, permitindo, e ndo forgando, um homem a permanecer
no calido leito durante 10 horas, entre cobertas aconchegantes,
lendo, da forma como temos noticias. Para domesticar essas feras
animais, nos valemos da privacio do sono, e nio existem
criminosos que ndo sintam maior repugnancia dessa vida
mondtona que o redizem a uma pequena cota de sono e o
obrigam a observar estritamente as horas prescritas. Proponho
(..) que em lugar de uma cama macia se lhe dé uma cama dura.
Proponho que se o alimente com pao e agua (...) Proponho que
ele seja vestido com um uniforme multicolorido de preso; nio
sinto simpatia pelas pessoas que apiedam dos sentimentos de um
criminoso quando recusam um uniforme carcerario; é necessario
por seguranca, é necessario para distingui-lo e, a meu juizo, ¢ uma
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das exigéncias de um sistema correto de disciplina carceraria, que
o condenado seja vestido com roupa adequada a sua condi¢do.”
(WEBB, 1922, pp. 160-161)

Assim, o trabalho na prisdo tornou-se um meio de tortura onde
as ocupag¢des punitivas eram realizadas num periodo de longas
horas e através de métodos mais cansativos possiveis. “Os
prisioneiros carregavam pedras pesadas de um lugar para outro (...);
cavavam poc¢os de onde a 4gua refluia de volta para a fonte, ou
moviam moinhos sem func¢do alguma.” (RUSCHE &
KIRCHHEIMER, 2004, p.159). O modelo do moinho de roda
elaborado por William Cubitt, aproximadamente no ano de 1818,
foi utilizado nas Quarter Sessions. Os prisioneiros o chamavam de
“moinho de pé&” (stepping-mill) e o utilizavam para moer grios ou
para bombear 4gua e produzir energia. Além de provocar
problemas de saude pela forca que deveria ser empregada, o
moinho constitufa-se de uma verdadeira tortura que era evitada ao
maximo, pelos prisioneiros.

Conforme relatam Rusche & Kirchheimer (2004, p.153-154),
também existiram noticias de fome nas prisGes, pelo consumo
excessivo de restos de comida e até mesmo de velas. Os alimentos
mais baratos eram cozinhados de modo mais simples,
proporcionando aos prisioneiros uma dieta vegetariana a base de
sopa de batatas e de pao de ma qualidade. Isto, sem davida, deu
origem a pouca saude e ao elevado indice de morte por tuberculose
nas prisdes. A precaria assisténcia médica era cobrada dos pequenos
salarios dos presos, que tinham que pagar também os custos com
medicamentos. Para diminuir os indices correspondentes as taxas
de mortalidade, alguns presos eram soltos em condi¢Oes péssimas
de saude, para entdo morrerem fora das prisdes.

Foi entio que os reformadores passaram a se voltar para as
experiéncias americanas. Melossi (2006) explica que nos Estados
Unidos, no estado guaker’? da Pensilvania, surgiu uma instituigao

12 Quaker s&o grupos religiosos que se originaram do movimento protestante britanico do século XVII.
O movimento quaker foi criado em 1652, pelo inglés George Fox, e pretendeu ser a restauragéo da fé
cristd original. Também conhecido como “Sociedade dos Amigos”, o grupo reagiu contra o que
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carceraria com regime de isolamento celular continuo que tinha
como base o trabalho completamente espititual e que nao atribuia
nada ao trabalho produtivo. Em Auburn, ao contrario do modelo
filadelfiano, o trabalho era o alicerce das penas que eram compostas
por isolamento noturno e reunides diurnas em siléncio. Este
sistema, por sua vez, foi o que prevaleceu na América devido a
maior necessidade de mio de obra, ao contririo da Europa.

Ap6s diversas reunides internacionais entre detentores das
ciéncias humanas e grandes estudiosos das prisdes, as ideias do
sistema de isolamento continuo prevaleceram. Isso se deu devido a
diversos fatotes como o desinteresse de sociedades dotadas de mao
de obra e a preferéncia por um sistema que se pautava em atitudes
terroristas que produziam no criminoso a perspectiva de passar
anos em solidio continua, como era o sistema da Filadélfia.
Segundo Melossi (2006), outro fator estava relacionado a ordem
técnica, pois, com o nascimento da fabrica moderna, se fazia
necessario uma politica que transformasse o circere em fabrica,
com grande investimento de capital, para garantir a eficiéncia do
trabalho no carcere.

Depois da metade do século XIX, a prisio continua sendo uma
aquisicao definitiva ¢ dominante da pratica punitiva burguesa,
adquirindo um viés de mero controle social. Isso, porém, nio se
deu em todos os pafses numa escala mundial. Na América Latina,
por exemplo, as prisSes serviam apenas de abrigo para os presos
que aguardavam julgamento.

2. As primeiras prisdes da América Latina (1800-1940)

Estudar a histéria das prisdes na América Latina significa voltar
o olhar para diversos paises com trajetérias politicas diferentes e
distintos padrdes econdémicos e sociais. Segundo Carlos Aguirre
(2009), a historiografia sobre a origem das prisdes latino-americanas
¢ escassa, entretanto ¢é possivel tragar um contorno geral tomando

considerava abusos da Igreja Anglicana, rejeitando qualquer organizacdo clerical. Em 1681,
emigraram para os Estados Unidos onde criaram a coldnia da Pensilvania.
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como base as relacbes entre o desenho e o funcionamento dos
carceres, as formas de castigo implementadas, os mecanismos de
resisténcia adotados pelos presos e os meios de relagdo entre o
Estado e a sociedade, que sdo refletidos pelos regimes penais. Tal
escassez de informagdes também é mencionada por Cesar (2013),
que considera, entre outras questOes, a diversidade regional como
um dos fatores que deixam o estudo ainda mais complexo.

Com excecdo de Cuba e de Porto Rico, a maioria dos paises da
América Latina passaram pelo processo de independéncia entre os
anos 1810 a 1825, onde a formac¢io do Estado e da nacio foi
pautada em ideais hierdrquicos e discriminatérios.

A permanéncia da escraviddo e de outras formas de controle
laboral, racial e social — a peonagem, o tributo indigena, o
recrutamento militar for¢ado e as leis de vadiagem, para
mencionatr s6 algumas — contradizia flagrantemente o sistema de
igualdade perante a lei e a cidadania universal que a maioria das
constituicbes da hispano-américa prometiam. (MALLON apud
AGUIRRE, 2009, p. 37).

Vale ressaltar que o motivo que levou a implementa¢ido dos
modelos penitenciarios na América Latina ndo se assemelha aos dos
modelos europeu ou norte-americano. Isso se deu porque, durante
o periodo colonial, as prisdes ndo tinham importancia para as
autoridades, pois ndo faziam parte do esquema punitivo da época,
que era pautado apenas na fase de execu¢io da sentenca. Conforme
ja dito anteriormente, as prisdes serviam apenas para resguardar os
criminosos até a fase do julgamento, e ndo como parte primordial
da pena.

O castigo, de fato, se aplicava muito mais frequentemente por
meio de varios outros mecanismos tipicos das sociedades do
Antigo Regime, tais como execucées publicas, marcas, acoites,
trabalhos publicos ou desterros. (AGUIRRE, 2009, p. 38).

No inicio do século XIX, ocorreu a implementagao do modelo
de penitenciaria na Europa e nos Estados Unidos, baseando-se nas
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penas regimentadas pelo trabalho, onde os presos eram vigiados a
todo o momento e o tratamento se pautava também nas questoes
humanitarias e religiosas. A partir da década de 1830, autoridades
da América Latina comecaram a discutir a possibilidade de uma
reforma carceriria. Foi entdo que, no ano de 1834, se iniciou a
construcdo da primeira penitenciaria da América Latina, a Casa de
Correc¢ao do Rio de Janeiro. Mais tarde, somente no ano de 1850, a
penitenciaria é inaugurada, revelando as dificuldades politicas e
financeiras que os reformadores passaram.

Segundo Leén Ledn (2003, p.429), no ano de 1844, com base
no modelo da Filadélfia, se iniciou a construcio da penitenciaria de
Santiago do Chile que passou a funcionar somente no ano de 1956,
porém, em 1847, ja recebia seus primeiros detentos em suas 60
celas. Entre os anos de 1860 e 1876, a penitenciaria teve quatro
regulamentos que ajudaram, ndo sé a definir seus espagos internos,
como serviram de exemplo para os outros estabelecimentos penais
que foram construidos no pafs. Em 1864, outro fator marca a
histéria do carcere no Chile: depois de passar por uma
reformulagdo, o governo chileno entrega a administracio da Casa
Correccional de Mujeres a Congregacdio do Bom Pastor'3. A Cusa
Correccional abrigava, em péssimas condi¢cdes, 104 mulheres entre 16
a 75 anos.

No ano de 1856, no Peru, iniciou-se a construcio da
penitenciaria de Lima, que seguia o modelo de Auburn, sendo
inaugurada seis anos depois, em 1862. A penitenciaria de Quito, no
Equador, foi concluida em 1874, e a de Buenos Aires, em 1877. O
Uruguai, por sua vez, no ano de 1888, criou seu primeiro
regulamento para a Circel preventiva, correcional y penitenciaria e, em
1897, a Circel Correccional de Mujeres y Menores foi construida para
abrigar 500 pessoas. Em 1898, um ano depois, a Cdreel de Mujeres,
assim como no Chile, foi entregue a Congregacio do Bom Pastor.!*

Passou a existir uma proposta de reforma carceraria no México
desde o ano de 1848, porém, somente em 1885 a penitenciaria do

3 A Congregagao do Bom Pastor é uma congregagao catolica que esté presente em mais de 76 paises e
possui a missao de orientar mulheres, jovens e criancas que tiveram seus direitos violados.
 BARRAN, 1991, P.97-221.
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Distrito Federal comecou a ser construida, sendo inaugurada
somente no ano de 1900. Na América Central, em 1889, a
Guatemala inaugura sua penitenciaria reformada, e El Salvador, em
1905, inicia o processo de modernizacdo carceraria com o
funcionamento da penitenciaria de San Salvador. As mudancas no
sistema penal da Colombia apareceram a partir de 1934, com a
instalacdo de uma colonia agricola e de algumas penitenciarias. Na
Venezuela, somente com a queda de Juan Vicente Gomez!5, a
penitenciaria-modelo de Caracas comecou a ser construida, no
inicio da década de 1940.1¢

Segundo Aguirre (2009, p.41-43), alguns elementos merecem
destaque na primeira fase de reforma carceraria na América Latina.
A primeira questdo diz respeito a inspiracdo dessas penitenciarias
nos modelos de Arburn e da Filadélfia, nio existindo a definicao de
um modelo especifico ou “padrdo” por parte dos reformadores
latino-americanos. Em paises como Peru, Chile e México, as
penitenciarias foram construidas usando as ideias do pandptico, de
Jeremy Bentham, porém, possuiam pavilhdes retangulares com
fileiras de celas que se iniciavam nos gabinetes administrativos e no
observatério, diferente do pavilhdo circular, com uma torre de
observacdo ao centro, proposto por Bentham. Talvez Cuba tenha
sido o unico pafs a utilizar o desenho original do pandptico em seu
Presidio Modelo da ilha dos Pinos, inaugurado em 1928.

Outra questio importante que fez parte da primeira fase da
reforma carceraria ¢ o fato de que essas penitencidrias da América
Latina, mesmo sendo consideradas como uma mudanca radical no
controle da criminalidade, ndo foram implementadas em todo o
sistema penitencidrio de seus paises, ou seja, enquanto cada uma
abrigava entre trezentos e quinhentos presos, o restante dos
criminosos continuava em centros de confinamentos desprovidos
de reforma.

%5 Foi o presidente da Venezuela que governou, sob um regime ditatorial, durante os anos de 1908 a
1935.

8 SALVATORE, Ricardo D.; AGUIRRE, Carlos (Ed.) The birth of the penitentiary in Latin America:
essas on criminology, prison reform, and social control, 1830-1940. Austin: University of Texas
Press, 1996.

Sociedade em Debate, 22(2): 157 — 190, 2016 173



Luci Faria Pinheiro
Taiza da Silva Gama

Vale ressaltar também que as penitencidtias “modernas”
passavam por diversos problemas financeiros.

(..) a superlotagio malogrou o experimento reformista desde o
comec¢o ¢ a mistura de detentos de diferentes idades, condi¢es
legais, graus de periculosidade e, inclusive, sexos transformou-se
em uma pratica comum. Os abusos contra os detentos
desmentiam as promessas de trato humanitario, e as limitacGes
econ6micas impediam as autoridades de oferecer aos presos
comida, assisténcia médica, educacio e trabalho adequados.
(AGUIRRE, 2009, p.42-43)

A efetivagdo do regime de trabalho, atrelado as penas,
funcionou como um fator primordial para a recuperacio dos
detentos e também como fonte de renda que ajudaria a manter as
instituicbes. O trabalho, entdo, se transformou em um elemento
diferencial no interior das prises, isso porque os presos o viam
com bons olhos, pois se tratava de uma fonte de renda mesmo que
minima, enquanto as autoridades e os empresarios se beneficiavam
da mio de obra barata que os detentos representavam.

E notério perceber que as prisdes do Ocidente foram criadas
como clementos essenciais a ordem liberal e capitalista, com o
objetivo de impor aos detentos valores que privilegiavam os
interesses do Estado. Para autores como Thomas L. Dumm (1987)
e Michael Meranze (1996), as prisdbes modernas foram
fundamentais para o desenvolvimento dos regimes democratico-
liberais, pois serviram de base para os sistemas de liberdade e
democracia implementados no Ocidente desde o inicio do século
XIX. Assim, os reformadores acreditavam que a prisio poderia
treinar os criminosos para se tornarem cidadios trabalhadores e
cumpridores das leis. Tais expectativas, porém, foram fracassadas
porque sustentavam uma ordem pautada na exclusdo politica e
social que simbolizava as limitagdes dos projetos liberais
oitocentistas.

Florencia Mallon (1992) explica que o liberalismo na América
Latina foi a ideologia hegemonica dos Estados crioulo-mesticos
que, em alguns paises, sustentou regimes sociopoliticos autoritarios,
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que exclufam a populagio indigena e rural de seus direitos
fundamentais. No Brasil, a escravidio e a monarquia impediam a
reforma carceraria e a transformacio de criminosos em cidadaos
trabalhadores. Entretanto, o que atraiu a visdo do Estado para a
modernizacdo das prisdes ndo foi a recuperacio dos individuos e
sim a possibilidade de estabelecer um maior controle sobre os
mecanismos de encarceramento ja existentes.

Como ja vimos, no petfodo pés-independéncia as sociedades
latino-americanas passaram a se caracterizar pelo hierarquismo
excludente onde as penalidades atribuidas aos criminosos como
forma de castigo, dificilmente eram consideradas como fontes de
recuperacio ou como politicas humanitarias. Ao contrario, a
insercio do criminoso em uma penitencidria moderna era vista
como um privilégio concedido aqueles que nio sdo merecedores de
seus direitos fundamentais.

As mudancas mais significativas na relacdo entre o Estado e a
sociedade sé comegaram a surgir no inicio do século XX com o
crescimento da economia e as reformas pela participagao politica da
populagio. A modernizagio do Estado e sua capacidade de
interferir na regulacdio da sociedade foram os fatores mais
marcantes dessa época, pois resultaram na preocupacio em
transformar prisGes em locais mais apropriados para o
cumprimento das penas.

3. As prisdes brasileiras e a legislagao penal: avangos e
retrocessos’’

Conforme ja relatamos neste artigo, poucas pesquisas
académicas foram realizadas sobre a histéria das prisdes. O estudo
histérico de Aradjo (2009) destaca que, no periodo de 1790 a 1808,

" Em meio 4 escassez de fontes, um trabalho que se destaca é a dissertagdo de mestrado de Carlos
Eduardo Moreira de Aratjo, intitulada “O Duplo Cativeiro: escraviddo urbana e o sistema prisional no
Rio de Janeiro (1790 — 1821)”, que apresenta um amplo estudo sobre o sistema prisional do Rio de
Janeiro no periodo de 1790 a 1821, tragcando um panorama dos carceres cariocas do final do século
XVII1 e das mudangas e permanéncias a partir da vinda da Corte Portuguesa ao Brasil.
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as prisdes da entdo capital do Brasil, Rio de Janeiro, estavam
localizadas nas unidades militares da bafa de Guanabara, das quais
se sobressaem a ilha das Cobras, a fortaleza de Santiago e a
fortaleza de Santa Barbara. As principais prisdes civis eram a Cadeia
Publica, a Cadeia do Tribunal da Relacio e o Calabougo, que era
destinado aos escravos fugitivos ou metrecedores de algum castigo.

Durante o século XVIII, com o aumento da populagio da
cidade, os governantes ja enfrentavam os problemas da
superlotagdo carceraria. No ano de 1799, o conde Resende realizou
uma contagem pouco confidvel da populacio, entretanto
demonstrava que o numero de mulatos e negros era supetior ao
nimero de brancos — enquanto 23.798 eram pardos e negros livres,
e escravos; apenas 19.578 eram brancos — o que, segundo Resende,
tornava cada vez mais dificil o controle urbano.

Em linhas gerais, o sistema prisional da capital do vice-reinado
do Brasil era caracterizado pela auséncia de acomodag¢des
suficientes para o abrigo de tantos detidos, altas taxas de
enfermidade e mortalidade devido as precarias condi¢des sanitarias
e elevados indices de fuga, dadas as ineficientes estruturas de
seguranca.'8

Com excec¢ao do Calabouco, que abrigava os escravos, as demais
prisdes ndo faziam distin¢io entre autoridades, marinheiros ou
criminosos de grandes ou pequenos delitos; e as condi¢oes
precarias do carcere levavam os presos, muitas vezes, a morte.
Além da morte fisica, Aratjo (2009, p.225) destaca outro aspecto:
as mortes dos escravos significavam uma “morte econdémica” para
os senhores que eram obrigados a ceder o uso de suas propriedades
a0 governo.

No final do século XVIII as prisdes ainda ndo haviam sido
reformadas. Isso porque as Ordenagies Filjpinas’® consideravam o

¥ ARAUJO, 2009, p. 223.

!9 As Ordenagdes Filipinas sio compilagdes juridicas que resultaram da reforma do c6digo manuelino,
por Filipe Il de Espanha (Felipe | de Portugal), durante o dominio castelhano. Ao fim da Unido Ibérica
(1580-1640), o Cddigo Filipino foi confirmado para continuar vigendo em Portugal por D. Joédo 1V,
permanecendo até o ano de 1830. Constituiram a base do direito portugués até a promulgacdo dos
sucessivos cddigos do século XIX, sendo que muitas disposicdes tiveram vigéncia no Brasil até o
advento do Cdédigo Civil de 1916. (Texto extraido da verséo digitalizada das Ordenag6es Filipinas de
Candido Mendes de Almeida, 1870.).
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carcere como abrigo provisério aos que deveriam aguardar suas
sentencas. Com a criagdo do Codigo Criminal Brasileiro de 1830, as
Ordenagoes deixaram de vigorar.

Com a chegada da Corte portuguesa ao Rio de Janeiro no ano
de 1808, inicia-se uma nova etapa para o sistema penal brasileiro.
Aratjo (2009) relata que, nesta época, todas as prisdes ja estavam
lotadas e o conde dos Arcos se viu obrigado a transferir todos os
presos da Cadeia Publica para um espaco pertencente a Igreja: a
prisdo eclesiastica de Aljube, que se transformou na pior prisao do
inicio do século XIX. Entretanto, um ano depois, as missas ja nio
eram mais realizadas devido a superlotagdo da carceragem, que
passou a ocupar também, a unica capela do local.

Em 1813, a prisaio do Calabougo, destinada aos escravos, foi
transferida para um local mais amplo localizado no morro do
Castelo. Segundo Thomas Holloway (1997), no ano de 1931, o
ministro da Justica da Regéncia Provisoria, Manoel José de Sousa
Franca, ordenou a venda de varios escravos, devido as péssimas
condig¢des do Calabouco.

No Brasil, diferente dos outros paises latino-americanos durante
o periodo de independéncia, as condi¢des insalubres da prisdo nio
foram interligadas ao colonialismo como estratégia politica. Ao
contrario, as primeiras ag¢des de cunho reformista foram vistas
como “filantrépicas” por parte de D. Pedro 1.

No ano de 1830, o primeiro Cédigo Criminal Brasileiro foi
promulgado instituindo a pena de privacido de liberdade e a prisdo
com trabalho, destinadas a varios delitos que, antes disto,
dispensavam o carcere. Assim, ficou notério o interesse do Estado
em controlar a populagao livre e estender seu poder a justica penal.
No entanto, em grande parte dos Municipios do Império nio
existiam cadeias suficientes para comportar todos os delinquentes
que estiveram em livtamento ou condenados a prisao simples.?0

Na primeira metade do século XIX, com a Constituicdo de 1824
e o Cédigo Criminal de 1830, as prisdes deixaram de ser lugares de

2 Conforme explica Cesar (2012), muitos relatorios de ministros e presidentes da provincia se
voltavam sobre o diagndstico das prisdes, como foi o caso do relatério exposto pelo Ministro da
Justica, Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, em 1832.
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mera passagem a espera da sentenca. Conforme explicita Norbert
Elias (1994) em sua obra “O Processo Civilizadot”, as modificacdes
que ocorreram com relacdo as penalidades fizeram parte de um
processo formador de diferentes padrdes de civilizagdo nas
sociedades modernas, contrariando, de certa forma, o poder
absoluto dos reis.

Segundo Marilene Antunes Sant’Anna (2009), era esperado que
as prisdes brasileiras funcionassem de acordo com o ideal de
civilizagdo, transformando-as em lugares fechados e com boas
condi¢des de higiene e alimentacdo. Entretanto, os relatérios de
inspecao realizados por comisses destacam outros aspectos como
a barbarie existente no Brasil.

O estado atual da maior parte das prisGes e estabelecimentos de
caridade na Corte, guardam um justo meio entre a barbaridade
dos séculos que passaram e a civilizagio que corre. Sumiram-se
esses calaboucos horrendos, onde pela maior parte das vezes
gemiam a inocéncia e o saber, a par do crime, e da ignorancia,
mas ndo existem ainda esses asilos que a moderna filosofia
prepara para fustigar o 6cio, e corrigir o vicio. O pobre, o
desvalido néo perecem ao desamparo curtidos de fome, de nudez
e de miséria, mas entretanto nio existem ainda essas casas d’onde
foge o 6cio onde o verdadeiro necessitado se abriga, certo do
pao e pano, que ele ja ndo pode haver por sil?!

Na década de 1930 foram iniciadas na cidade do Rio de Janeiro,
as primeiras manifestagdes voltadas para a criacio de uma Casa de
Correcio, isso porque, com a abdica¢do da coroa do Brasil por D.
Pedro I em 1931, a preocupacdo com a ordem politica e social no
pais ganhou um maior destaque. A Sociedade Defensora da
Liberdade e Independéncia Nacional, instalada no Rio de Janeiro
em 19 de maio de 1931, deu o primeiro passo no tocante a criagao
da Casa de Corregio, pois, por possuir uma vertente tedrica liberal
moderada, se preocupava com a permanéncia do Império e com a

2 Relatério da comissdo homeada pela Camara Municipal em 1837 — Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro, cédice 48-3-41 (1830-1842) apud Sant’ Anna (2009, p. 288).
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ordem publica que, naquele momento, passava por um processo de
desestruturacio.??

As obras iniciais de construcio da Casa de Correcio do Rio de
Janeiro foram financiadas através de doagdes das pardquias das
cidades e de algumas familias cariocas. Mais tarde, o Ministério da
Justica arrecadou o restante do dinheiro necessario para a compra
dos terrenos e a finalizacdo da construcido. A Sociedade Defensora
da Liberdade e Independéncia Nacional sugeriu que a mido de obra
dos escravos da Fazenda Imperial de Santa Cruz fosse utilizada na
construcdo das primeiras celas e, para os demais edificios, seria
aproveitada a mio de obra dos proprios presos. As obras, que
duraram de 1833 a 1850, deram forma a dois edificios: a Casa de
Correc¢ao, com duzentas celas; e a Casa de Detencio, para os presos
que aguardavam suas sentencas e para 0s que cumpririam penas
cuttas.

Em meados do século XIX, as prisdes brasileiras eram vistas
como transformadoras de individuos criminosos em trabalhadores
e disciplinados. Goffman (2013), por sua vez, compreende este
processo como sendo a mortificagio do “eu” que se inicia no
momento em que o individuo ¢ admitido numa “institui¢do total”,
como a prisio.

A instituicio total pode ser definida como um local de residéncia
e trabalho onde um grande nimero de individuos com situagdo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada. (GOFFMAN, 2013, p.11)

Goffman (2013) divide as institui¢des totais em cinco grupos. O
primeiro deles é onde se inserem as instituigdes destinadas a cuidar
de pessoas incapazes e inofensivas, como as casas para idosos,
orfaos, indigentes e pessoas com deficiéncia. No segundo grupo
estdo os locais direcionados aos incapazes que sio, de maneira nao

2 SANT'ANNA, M. A. . Trabalho e conflitos na Casa de Corregdo do Rio de Janeiro. In: Maia,
Clarissa N.; S& Neto, Flavio de; Costa, Marcos; Bretas, Marcos. (Org.). Histdria das Prisdes no Brasil.
Rio de Janeiro: Rocco, 2009, v. I, p. 289.
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intencional, considerados uma ameaca a sociedade. Segundo o
autor, sdo exemplos de institui¢oes deste grupo os sanatérios para
tuberculosos e os hospitais para doentes mentais e leprosarios. Em
terceiro lugar estdo os estabelecimentos de protecio da sociedade
contra os perigos intencionais, como as cadeias, penitencidrias,
campos de prisioneiros de guerra e campos de concentracio. Um
quarto grupo destina-se a realizar com seus internos, alguma tarefa
de trabalho, como ¢é o caso dos quartéis, navios, escolas internas,
colonias, entre outros. Em quinto e ultimo lugar, hd os
estabelecimentos que servem como refugio do mundo e como
locais de instrugdo para os religiosos, tais como os mosteiros, os
conventos e as abadias.

No processo de mortificagio do “eu”, segundo Goffman
(2013), os novatos chegam as instituicGes totals com uma
concepgdo de si mesmos, criada devido a algumas disposicdes
presentes no meio social. Ao se inserirem na instituicdo, se despem
do apoio dado por tais disposi¢coes e recebem uma série de
rebaixamentos, humilha¢des e degradacées do “eu”, que se
mortifica.

Inspiradas no regime de Auburn, outras Casas de Corregdo
foram construidas na segunda metade do século XIX, nos estados
de Sio Paulo, Bahia, Porto Alegre, entre outros. Em 1890, o
decreto 774 revogou as penas de morte, galés e acoites e o Codigo
Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 11 de outubro
de 1890, instituiu as penas de prisao celular, reclusio, prisio com
trabalho e prisdo disciplinas, além dos regimes penitenciarios; sem
fazer modificagGes internas nos estabelecimentos penais.

As Constituiches, entretanto, nio tiveram mudangas muito
significativas no tocante aos direitos de liberdade, exceto no caso da
liberdade religiosa, que passou a vigorar com a Constitui¢io de
1891. Bastos (2000) explica que as constituicoes de 1937 e 1967/69
representaram um retrocesso na luta pelos direitos, pois
correspondiam a um recuo nas liberdades e garantias individuais,
bem como na restri¢do aos direitos subjetivos. Segundo o autor, os
pensadores marxistas entendiam que a ordem juridica (ordem
estatal), era construida por aqueles que controlavam o processo
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produtivo, sendo necessaria a criacio de uma nova ordem, que
dispusesse sobre os direitos sociais.

A Constituicio de 1934 estendeu os direitos sociais aos
trabalhadores, reconhecendo nio apenas os direitos do capital, mas
também os direitos do trabalho. Em 1940 um novo Cédigo Penal
foi criado pelo presidente Getulio Vargas, substituindo o Cédigo de
1890. Apesar de ter sido elaborado em 1940, o atual Cédigo Penal
Brasileiro s6 entrou em vigor no ano de 1942, depois de amplos
debates sobre diversos temas em que fazia referéncia. Embora seja
considerado extenso, o cédigo ndo esgotou todas as questSes
penais previstas na legislacdo brasileira, visto a quantidade
surpreendente de leis penais especiais.

Ja o Cédigo de Processo Penal teve sua primeira reforma no ano
de 1832, pelo Padre Diogo Feijé, um dos fundadores do Partido
Liberal. Em 1941, durante o periodo do Estado Novo, o entio
vigente Cédigo de Processo Penal Brasileiro foi redigido pelo jurista
Francisco Campos, também autor da Constitui¢do Federal de 1937
e do Cédigo Penal de 1940. Contudo, assim como no Codigo
Penal, existem vérias incompatibilidades entre o Cédigo Processual
de 1941 e a Constituicdo Federal de 1988. No ano de 2008 foram
feitas algumas alteracGes no tocante a legislagio penal, porém, por
serem julgadas como insuficientes, uma comissio foi formada para
elaborar um novo cédigo que, até entdo, esta sendo discutido pelo
Senado Federal.

Assim, baseando-se nos estudos de Aurélio Wander Bastos
(2007), surge a questdo do reconhecimento da ordem juridica como
superestrutura designada a reproduzir a pluralidade de aparelhos
ideolobgicos (escolas, igrejas, empresas, familias, etc.) que impoem
uma ideologia de classe, deixando aos tribunais — aparelhos
repressivos do Estado — a imposigio da lei. Para Bastos esses
institutos juridicos ndo se definem apenas como “conteddo
repressivo”, mas também como conteddos (valores) de libertagdo.
Por conseguinte, é o tempo histérico que determina os valores
humanos essenciais como valores inerentes a defesa judicial dos
direitos individuais e do Estado Democritico de Direito, a
principio, esquecidos pelo Sistema Penitenciario.
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Entre as indmeras leis que complementam o Codigo Penal e o
Cdédigo de Processo Penal, estd a Lei de Execugao Penal — LEP (Lei
7210/84), ctiada no ano de 1984 com o objetivo de “efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado”, conforme a redacio do seu artigo primeiro. Uma das
propostas da LEP ¢ a valorizagio dos direitos humanos dos presos,
proporcionando um tratamento individualizado através da garantia
de assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa.

Apesar de no Brasil os estados possuitem autonomia para
administrar suas penitencidrias, cadeias e delegacias, a LEP
materializou, em seu artigo 86, §1° a criacio do Sistema
Penitenciario Federal, responsavel pelo isolamento dos presos
considerados mais perigosos. Segundo o Decreto 6.049, de 27 de
fevereiro de 2007, que aprovou o Regulamento Penitenciario
Federal, os estabelecimentos penais federais tém a finalidade de
promover a execu¢do administrativa das medidas restritivas de
liberdade dos presos provisorios ou condenados; e também abrigar
0s presos sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, previsto na
LEP. A inclusao dos detentos no Sistema Penitenciario Federal
justifica-se no interesse da seguranca publica ou do préprio preso.
O Sistema Penitenciario Federal é subordinado ao Departamento
Penitencidrio Nacional — DEPEN?3, do Ministério da Justica.

2 O Departamento Penitenciario Nacional, com base na LEP, conceitua e classifica os
estabelecimentos penais como: a) Estabelecimentos Penais: todos aqueles utilizados pela Justica com a
finalidade de alojar pessoas presas, quer provisérios quer condenados, ou ainda aqueles que estejam
submetidos a medida de seguranca; b) Estabelecimentos para Idosos: estabelecimentos penais
proprios, ou se¢fes ou mdédulos autdnomos, incorporados ou anexos a estabelecimentos para adultos,
destinados a abrigar pessoas presas que tenham no minimo 60 anos de idade ao ingressarem ou 0s que
completem essa idade durante o tempo de privacéo de liberdade; c) Cadeias Publicas: estabelecimentos
penais destinados ao recolhimento de pessoas presas em carater provisorio, sempre de seguranca
maxima; d) Penitencidrias: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de pessoas presas com
condenacéo a pena privativa de liberdade em regime fechado; d.1) Penitenciarias de Seguranca
Méxima Especial: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas com condenagdo em
regime fechado, dotados exclusivamente de celas individuais; d.2) Penitenciérias de Seguranca Média
ou Méaxima: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas com condenagdo em regime
fechado, dotados de celas individuais e coletivas; e) Colonias Agricolas, Industriais ou Similares:
estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas que cumprem pena em regime semiaberto;
f) Casas do Albergado: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas que cumprem pena
privativa de liberdade em regime aberto, ou pena de limitacdo de fins de semana; g) Centros de
Observacéo Criminolégica: estabelecimentos penais de regime fechado e de seguranca méaxima onde
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Hoje, o Brasil possui um sistema prisional com mais de 548.003
detentos. Deste total, 444 estao encarcerados em estabelecimentos
federais (DEPEN, 2012). Entretanto, a justica penal nio consegue
diminuir os indices de criminalidade, nem ressocializar os detentos
— principal fun¢io dos estabelecimentos prisionais. Edmundo
Oliveira, em seu texto “Origem e evolucido histérica das prisdes”,
nos traz o seguinte registro sobre a situagao do sistema carcerario:

Elas trazem em sua histéria ao longo dos tempos, abuso, maus
tratos, tortura, aflicio, exterminio e também houve avancos
técnicos com a intencao de ressocializar, trabalhos educativos e
outros. Todavia neste inicio de milénio continua o lamento de
que a prisdo é permanente espetaculo deprimente que atinge além
da pessoa do delinquente; orfana filhos de pai vivo; envidva a
esposa de marido combalido; prejudica o credor do preso tomado
insolvente; desadapta o encarcerado a sociedade; suscita vatios
conflitos sexuais; onera o Estado; amontoa seres vivos em jaulas
sujas, imundas, onde vegetam em terrivel promiscuidade (...).
Contudo, no conjunto mundial, sobretudo nos paises de terceiro
mundo, o panorama geral é ruim por isso se conclui que qualquer
estabelecimento penitenciario de bom nivel representa apenas
uma ilha de graga, num mar de desgracas. (OLIVEIRA, 2002,
p-60)

Os carceres das principais cidades brasileiras talvez se
assemelhem ainda as prisdes coloniais, construidas para abrigar
escravos criminosos no século XVIII. As politicas publicas
adotadas pelo Governo Federal para a questdo penitenciaria sdo, até
hoje, incapazes de resolver os inimeros problemas que aparecem a
todo o momento nas prisdes do pais.

Consideracoes Finais

devem ser realizados os exames gerais e criminolégico, cujos resultados serdo encaminhados as
Comissdes Técnicas de Classificagdo, as quais indicardo o tipo de estabelecimento e o tratamento
adequado para cada pessoa presa; h) Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquidtrico:
estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas submetidas a medida de seguranga. (DEPEN,
2014).
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Com o estudo histérico que realizamos com base no trabalho de
Melossi & Pavarini (2010) e de Goffman (2013), notamos que o
carcere se estrutura sobre o modelo de fabrica, com o objetivo de
transformar criminosos em proletarios. A pena carceraria, por sua
vez, seria o sistema dominante do controle social pela burguesia,
que surgiu como parametro de uma mudanca radical no exercicio
do podert. Para tais autores, a eliminacdio do homem transgressor
através de uma politica do controle atrelada ao terror, se transforma
em politica preventiva, em contencido da destrutividade.

A redugdo do preso a sujeito abstrato e nio proprietario faz
com que este encontre como unica condi¢do para sobrevivéncia, o
aceite ao estado de subordinacdo, sendo reconhecido apenas pela
disciplina do salario, existindo-se entdo, como proletario.

Contudo, a “institui¢do prisio” ainda persiste como um norte de
“exceléncia” no que tange a detencio dos individuos punidos pela
justica penal das sociedades contemporaneas, afinal, “conhecem-se
todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que ¢ perigosa quando
nao inutil. E (...) ndo ‘vemos’ o que por em seu lugar. Ela é a
detestavel solucdo, de que nio se pode abrir mao.” (FOUCAULT,
2012, p.196). Nesse sentido, entende-se que, por nio cumprir seu
principal objetivo — a reintegracio social — além de gerar
reincidéncias e ndo diminuir as taxas de criminalidade, a instituicao
pode ser caracterizada por seu completo fracasso.
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Resumo: O presente artigo busca recuperar a bistoria das prisies, identificando os pressupostos
sociais do sistema prisional brasileiro a partir da realidade do Estado do Rio de Janeiro. As
formas de exploragio e a politica do trabalbo carcerdrio também sio analisadas, com base nos

@, 99

estudos de Goffiman (2013) sobre a organizagdo social e o processo de mortificacio do “en” em
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espagos de privagio de liberdade. O estudo fornecen alguns elementos para a compreensio das
relagoes sociais estabelecidas nas prisoes modernas, concluindo que o carcere se estruturon
bistoricamente, sobre o modelo de fabrica, com o objetivo de transformar criminosos em proletdrios,
dando suporte a superestrutura necessdria a lggica burguesa.

Palavras-chave: histdria das prisoes — sistema penitencidrio — trabalho prisional

Title: The origins of Bragilian Penitentiary System: a sociological analysis of the history of
prisons in the state of Rio de Janeiro.

Abstract: This article aims to restore the bistory of prisons, identifying the social presumptions
of Brazilian prison system through the reality of the state of Rio de Janeiro. The exploration and
the prison labor policies are also analyzed based on the studies of Goffman (2013) about the
social organigation and the mortifying process of “me” in spaces with deprivation of freedom. The
research showed some elements that contributed to the comprebension of the social relations
established in modern prisons, concluding that prison was historically structured on factory model,
with the objective of transforming criminals in proletarians, given support to the superstructure,
which is necessary to the bourgeois logi.

Keywords: History of prisons, Penitentiary System, Prison labor.
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