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Introdugiao

A partir dos anos de 1990, a politica educacional brasileira
ampliou substancialmente o acesso a escola. No inicio dos anos 2000,
mais de 90% da populagdo na faixa etaria de 7 a 14 anos ja tinha
alcangado atendimento escolar (BOMENY, 2001). O problema ¢
que a qualidade da educacio nio veio acompanhando o aumento da
taxa de acesso. Assim, a melhoria da qualidade é considerada o
principal desafio da atual politica de educacio basica do pafs.

Com o objetivo de melhorar a qualidade da educagio e elevar o
Brasil 2 mesma média educacional dos paises da OCDE, no ano de
2007 foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). O IDEB ¢ atualmente o principal instrumento de avaliagao
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da qualidade da educacido basica, sendo responsavel pelas tomadas
de decisdo e mudancas no rumo da politica educacional.

A forma que se estima o IDEB, seus resultados e uso pelos
gestores da politica educacional tem sido alvo de duras criticas e
desconfianca por parte de estudiosos e profissionais da educagio.
Tendo em vista a necessidade de uma educacio publica de qualidade,
tal como ¢ exigida pela Constitui¢do de 1988, e de um instrumento
eficaz que avalie a qualidade do ensino publico, a pesquisa analisara
a percepcio dos professores sobre o IDEB. O que eles, que vivem a
realidade da educagdo bésica diaria, pensam a respeito do indice?
Concordam? Nio concordam? O que poderia ser diferente na visio
dos educadores? Foram essas questdes que nortearam o presente
estudo.

Para a pesquisa, foram escolhidas sete escolas estaduais do
municipio de Campos dos Goytacazes/R]J?, entrevistando apenas
professores que trabalham no ensino médio, pois sio eles que estao
no fim do processo da educacio basica, podendo contribuir de forma
mais contundente com sua opinido se o IDEB vem de fato
colaborando para a melhoria da qualidade do ensino publico. Todas
as escolas escolhidas situam-se na zona urbana, localizadas no bairro
centro ou em bairros proximos a ele.

Assim, a pesquisa se baseia no método da triangulacio, que ¢é a
articulacio de abordagens quantitativas e qualitativas. Foram
aplicados 220 (duzentos e vinte) questionarios de amostragem
probabilistica com nivel de confianca de 90% e margem de erro de
5%. Foram ainda realizadas 11 (onze) entrevistas semiestruturadas
de amostragem nao probabilistica por conveniéncia. Recorreu-se a
uma abordagem qualitativa dos dados através do método
hermenéutico-dialético (MINAYO, 1994). A pesquisa se
desenvolveu, assim, em quatro fases compostas de coleta de dados,
tabulacao, descricao e analise dos resultados.

Trata-se de uma proposta que busca ampliar o foco da anilise
sobre a avaliagdo de politica educacional, privilegiando o dialogo com
os principais profissionais da educagio escolar, os professores. Nesse

3 Municipio localizado na regido norte do estado do Rio de Janeiro, sendo o maior municipio do interior
do estado.
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sentido, o trabalho de pesquisa tem como objetivo geral analisar a
percepcao dos professores da rede estadual de Campos dos
Goytacazes/R] em relacio a qualidade do IDEB como indice de
desenvolvimento da educa¢io basica.

No presente artigo, a exposi¢ao do trabalho foi dividida em trés
partes: “1. A avaliagio da Qualidade na Politica Educacional Bdsica”, que
pretende trazer a discussdo alguns autores que trabalham com a
questio da avaliacio de politicas sociais, em especial a educagio. Na
segunda parte, “2. Caminhos Metodoligicos”, explica-se a forma
metodolégica da pesquisa, e a terceira e ultima parte, “3. Com a
palavra: os professores”, analisa os resultados da pesquisa.

1. A Avaliagdo da Qualidade na Politica Educacional
Basica

Segundo Firme (2003), a avaliagio contribui para o
aperfeicoamento e melhoramento efetivo de uma politica, programa
ou projeto, mas também o contrario pode acontecer, levando a
diagnosticos incorretos e aleatorios. Para a autora, uma boa avaliacao
deve vir alicercada em prol da cidadania e dos direitos humanos,
trazendo reais transformagles aos sujeitos que protagonizam as
politicas sociais.

Minayo (2005) também afirma que uma boa avaliagdo contribui
de forma significativa a melhoria das politicas, porque é uma forma
sistematica de diagnosticar os méritos e relevancias de uma politica,
programa ou projeto, tendo o intuito de diminuir as incertezas e guiar
tomadas de decisdes coerentes em relacao a intervencao. Ela ainda
tem como objetivo oferecer respostas a sociedade, ao governo, aos
interesses das institui¢des, dos técnicos, gestores e a populacio
usuaria da politica.

O Brasil, em 2000, passou a participar da avaliacio do Programa
Internacional de Avaliacao de Alunos (PISA), ficando nas ultimas
colocagdes desde o inicio (PISA, 2012). Desse modo, na tentativa de
melhorar o {ndice de qualidade da educacio no Brasil, no dia 24 de
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abril de 2007 foi lancado, pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva,
o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). O Plano foi
oficializado pelo Decreto n° 6.094, que dispoe sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacio.

O PDE prevé projetos para todos os niveis e modalidades de
ensino, sendo denominado por Saviani (2007, p.1233) como o
“grande guarda-chuva” de todos os programas do MEC. No que se
refere 2 educacio bésica, o plano criou 28 diretrizes com o objetivo
declarado de melhorar a qualidade (OLIVEIRA, 2014).

O PDE tem como seu “carro-chefe” o Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica, o IDEB, que tem dois eixos
principais: o fluxo escolar e o desempenho na Prova Brasil
(OLIVEIRA,2014, p.413). O indice ¢ o principal instrumento de
afericio da qualidade educacional no pais, sendo responsavel pelas
principais medidas tomadas na 4drea educacional, desde a
determinacdo dos curriculos minimos para as escolas, bonificacao
salarial de professores e destinos de financiamento do Programa
Dinheiro na Escola (PDDE).

De acordo com o INEP, a institucionalizacio do IDEB se deu
pela necessidade de criar, em um dnico indicador, as ponderagGes e
notas obtidas pelos alunos no SAEB e também a taxa de evasio e
reprovagio via fluxo escolar, julgando que as duas varidveis sdo as
mais importantes para aferir a qualidade da educacio.

O IDEB vem se caracterizando como o principal instrumento de
avaliacdo da educagio basica. A partir de uma escala de 0 (zero) a 10
(dez), condensa dois conceitos que sdo o fluxo escolar e a média de
desempenho dos estudantes nas disciplinas de portugués e
matematica. No que corresponde ao fluxo escolar, ele é apreendido
e calculado a partir do censo das escolas. Ja as médias de desempenho
se referem as provas avaliativas que o INEP promove, chamadas de
Prova Brasil (ANRESC).

De acordo com o INEP4 o IDEB ¢ o indicador estatistico que
tem o objetivo de melhorar a qualidade da educagio brasileira,
possibilitando o diagnéstico e atualizagdo da situagdo escolar em
todos os ambitos. A meta que o governo deseja atingir ¢é elevar o

4 Disponivel em: http:/portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-sao-as-metas
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IDEB a0 mesmo patamar dos pafses que fazem parte da OCDE
(Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico),
passando da média nacional obtida em 2005, que foi 3,8, para a média
de 6,0, em 2022.

A partir da criagio do IDEB, houve o incentivo para que os
estados e municipios estimulassem e utilizassem avaliagdes com os
mesmos critérios (Fluxo Escolar e Prova Brasil) e utilizassem de
politicas de high-stake (alto impacto), que tém se destacado pelas
politicas de bonificagdo salarial ou remuneracdo variavel. Assim, a
melhoria ou adicional ao salario dos professores fica condicionado
aos resultados da escola no IDEB. Os primeiros estados a adotarem
a politica de premiago, bonificacio ou remuneragio vatiavel foram
o Ceara, Rio de Janeiro e Sao Paulo® (LOPES, 2013).

Castro (2009) apoia a forma como ¢é aferida a qualidade da
educagio, considerando o método como satisfatério, pois consegue
apreender a realidade da politica da educacio basica. A autora
também ¢ favoravel a premiacdo e bonificagio de professores e
escolas que conseguem atingir a meta proposta. Em sua opinido, é
um “reconhecimento do esforgo das equipes das escolas e de seu
compromisso com o direito de todo aluno aprender” (1d,.p.294).

Ja para Freitas (2007), o IDEB é o aprofundamento das propostas
liberais de responsabilizacdo e privatizacio do que é publico, ndo
contribuindo para a promogao de uma escola publica de qualidade.
Na opinido do autor, o resultado do desempenho do aluno e da
escola na avaliacio ¢ relacionado ao mérito, o que levaria a ocultar
problemas que envolvem a escola, como de ordem fisica, financeira
e psicologica. A premiagdo para escolas que atingem as metas inverte
o sentido, fazendo da meta estatistica a unica busca, independente
dos meios, e levando a ocultacio da ma qualidade da educacio.

Parente (2012) também faz criticas ao IDEB, pois em sua opinido
essa logica de avaliagdo vem estimulando uma légica empresarial nas

5 O Estado do Ceara e S&o Paulo ja realizam politicas de bonificagdo desde a década de 1990, mas a
partir do ano de 2001 em ambos 0s estados a politica se reelaborou e comegou a se pautar a partir do
inicio da aplicagdo da ANRESC (Prova Brasil). Em 2007, com a criagdo do IDEB, o empenho em
premiar quem atinge as metas e desprestigiar 0s que ndo conseguem aumentou e se fortaleceu ainda mais
(LOPES, 2013).
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escolas, que ele denomina como gerencialismo, que é formado pela
cultura da competitividade e o uso exclusivo de indicadores
estatisticos. Para o autor, essa avaliacio padronizada nao leva em
consideracdo especificidades da escola, da regido e cultura. Tendo
como consequéncia um resultado nio confiavel e a ocultacdo de uma
série de problemas que podem existit no interior dos estados,
municipios e escolas. A avaliagido sob esse molde s6 estaria servindo
a 16gica neoliberal de diminui¢ao dos custos e responsabilizacdo do
Estado em detrimento da real melhoria da qualidade da politica aos
cidadaos.

Apesar das criticas, Freitas (2007) e Parente (2012) observam
como necessarias as avaliagdes, porém acreditam que deve haver uma
reformulagdo na forma como se executa. Preitas (2007) diz que ¢é
necessaria uma avaliacdo externa que converse com uma interna, na
qual o didlogo seria baseado no que o autor chama de qualidade
negociada. Essa se baseia na premissa de que a qualidade nio é um
valor absoluto e padronizado e, sim, didlogo que envolve os grupos
que fazem parte, e tém responsabilidade diante do setor educativo,
criando de maneira coletiva os valores, objetivos e prioridades sobre
o que seja qualidade educacional.

Diante desse debate, suscitou-se a necessidade de entender o que
os professores, que trabalham na ponta do processo da politica
educacional, percebem e afirmam sobre as avaliagoes da qualidade
que se caracteriza atualmente pelo IDEB. A forma que se estima o
IDEB, seus resultados e uso pelos gestores da politica educacional
tem sido alvo de duras criticas e desconfianga por parte de estudiosos
e profissionais da educagio.

Tendo em vista a necessidade de uma educagido publica de
qualidade, tal como é exigida pela Constituicdo de 1988, e de um
instrumento eficaz que avalie a qualidade do ensino publico, a
pesquisa analisara a percepgao dos professores sobre o IDEB. O que
eles, que vivem a realidade da educagio basica didria, pensam a
respeito do indice? Concordam? Nao concordam? O que poderia ser
diferente na visio dos educadores? Foram essas questdes que
nortearam o presente estudo.
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2. Caminhos Metodolégicos

A presente  pesquisa teve ~como  caracteristica a
interdisciplinaridade® e utilizou o método da triangulacdo, que é a
articulagdo de abordagens quantitativas e qualitativas, sendo as duas
consideradas complementares. Recorreu-se a uma abordagem
qualitativa dos dados através do método hermencéutico-dialético
(MINAYO, 1994). Nesse sentido, a pesquisa se desenvolveu em
quatro fases.

A primeira fase mapeou e identificou sete escolas do municipio
de Campos dos Goytacazes/R]. Na escolha das escolas para
participar da pesquisa, utilizou-se como critério escolas estaduais
com ensino médio regular, assentadas no perimetro urbano, no
bairro Centro ou proximo a ele. Foram escolhidas as seguintes
escolas”: Colégio Estadual Benta Pereira; Colégio Estadual General
Dutra; Colégio Estadual José do Patrocinio; Colégio Estadual Nilo
Pecanha; Colégio Estadual Visconde do Rio Branco; Colégio Quinze
de Novembro; e Liceu das Humanidades de Campos.

Na segunda fase, aplicaram-se 220 questionarios de perguntas
fechadas aos professores que ministram aulas no ensino médio.
Como eles trabalham no ultimo ciclo da educacio basica, lecionando
para alunos mais maduros e com a formagio basica quase concluida,
acredita-se que tais entrevistados possam contribuir de forma mais
completa para a pesquisa®. Os questionarios aplicados foram
padronizados e iguais, pois o objetivo foi obter respostas as mesmas
perguntas, para que sejam comparadas. O questionario foi composto
de dois eixos: Prova Brasil e Fluxo Escolar.

A Prova Brasil e o Fluxo Escolar, como descrito na secio
anterior, sdo os dois eixos utilizados pelo INEP para formar o IDEB.

§ A interdisciplinaridade é o encontro de disciplinas que apresentam logicas diferentes, na busca do
equilibrio e um constructo coletivo (LEIS, 2005). Portanto, essa pesquisa se mostra interdisciplinar, haja
vista que a autora da presente dissertacdo tem formagao em Servigo Social, e o orientador em Economia.
7 Nilo Peganha, Liceu e XV de Novembro estdo estabelecidos no bairro Centro; José do Patrocinio no
Parque Leopoldina; Visconde do Rio Branco na Lapa; Benta Pereira no bairro Jardim Carioca; e General
Dutra no Parque Funddo.

8 A educacio basica compreende a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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No primeiro eixo, o questionario contemplou perguntas em relagao
a seriedade dos alunos ao realizarem a prova, o incentivo e
preparagdo por parte do governo para utilizagdo do instrumento
(Prova Brasil/SAEB) pelos professores e alunos, e a credibilidade
que os professores dio a prova.

No eixo Fluxo Escolar, o questionario abrangeu perguntas sobre:
politica de refor¢o escolar, recuperacio paralela e dependéncia, com
o intuito de compreender se esses mecanismos vém colaborando
para a melhoria da qualidade da educacdo ou se vém somente
contribuindo para que o professor reprove menos alunos, sem que
haja uma melhoria do aprendizado escolar; e se a politica de
bonificagio por desempenho no IDEB tem contribuido para a
melhoria da qualidade do ensino ou para a redu¢io da taxa de
reprovacao. A aplicacdo do questionario teve nivel de confianca de
90% e com erro amostral de 5%. O total de professores que
trabalham no Ensino Médio no municipio de Campos dos
Goytacazes/R] na rede estadual é 1029 profissionais.

A terceira fase foi de entrevistas semiestruturadas com os
professores das escolas, em que se utilizou de amostragem nao
probabilistica  por  conveniéncia. Todas as  entrevistas
semiestruturadas foram padronizadas, uma vez que era necessirio
analisar e comparar respostas oriundas das mesmas perguntas. As
entrevistas foram organizadas em dois eixos: credibilidade em relagio
a0 IDEB; e sugestdes de mudancas e melhorias. Foram entrevistados
11 (onze) professores.

Tanto as aplicacGes dos questionarios quanto a realizagdo das
entrevistas ocorreram com os docentes que se encontravam nas salas
de professores das escolas durante os intervalos das aulas.

A quarta fase da pesquisa foi de tabulacio, classificagao e analise
dos dados, através de “uma leitura exaustiva e repetida do texto” de
maneira a criar “interroga¢les para identificarmos o que surge de
relevante”, com o objetivo de impregnar e interpretar os dados
coletados em articulagio com a teoria sobre o tema (MINAYO,
1993, p.235). No transcorrer de toda pesquisa, foi realizada, ainda,
uma avaliaco sistematica de todo processo de trabalho, da pesquisa
de campo as estimativas dos dados. Foram realizados pré-testes dos
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instrumentos de coleta de dados e conferidos sistematicamente os
resultados obtidos. Também se utilizou do diario de campo com
objetivo de anotar percepcdes e questdes de ordem subijetiva.

Os questionarios foram aplicados de novembro de 2013 a
setembro de 2014, com pausa nos meses de dezembro de 2013 a
fevereiro de 2014, e de junho de 2014 a julho de 2014, em funcao
das ultimas provas semestrais e das férias escolares, que reduzem
significativamente o nimero de docentes nas salas de professores.
As entrevistas semiestruturadas ocorreram de setembro a novembro
de 2014. Os dados do questionario foram processados no SPSS e as
entrevistas passaram pela andlise de conteudo®.

3. Com a palavra: os professores

A Prova Brasil é uma prova padronizada e organizada pelo INEP
que visa a diagnosticar a qualidade do ensino. Nesse sentido, as
perguntas do questionario referentes ao eixo Prova Brasil interrogou
aos professores sobre a seriedade, incentivos e credibilidade que eles
atribuem ao instrumento.

A primeira pergunta do questionario sobre a Prova Brasil é se
existe alguma politica do governo do Estado que estimula o aluno a
se preparar para a avaliagdo. O resultado é que 76% dos entrevistados
disseram que ndo, enquanto apenas 24% disseram que sim (ver figura
1). Quando perguntados se a escola busca incentivar os alunos a
alcancarem bons resultados na prova, a proporcao dos que disseram
sim cai para 49,3% e dos que responderam nido sobe para 50,7% (ver
figura 1).

9 Técnica que propicia a quantificagdo do contetdo manifesto dos discursos
proferidos pelas entrevistas. Assim através da interpretacdo e impregnacdo das
comunicagoes, € possivel codificar e entdo quantificar (BARDIN, 1977). A partir
desse instrumento foi possivel categorizar e medir a frequéncia das comunicagdes
feitas pelos professores.
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A maioria dos professores assinala que nio ha politica de estimulo
a0 aluno para se preparar para a prova, nem por parte do Estado e
nem pela escola, porém, em relagdo a escola ha quase um empate
entre os que disseram que existe e os que afirmaram ndo existir.
Embora as escolas tenham empenhado alguns esforgos para
incentivar o melhor desempenho dos alunos, quase a totalidade dos
professores, 95,5%, considera que a maioria dos estudantes nao
realiza a Prova Brasil com seriedade e dedicagio (ver figura 1).

Figura 1 - Opinido dos professores sobre o estimulo, incentivos e seriedade
na realizacio da Prova Brasil. Campos dos Goytacazes/R], 2015.
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Hsim M ndo

Fonte: Elaborag¢do da autora com colaboragio do grupo de pesquisa

OBEDUC

A falta de estimulo dos alunos em fazer a Prova Brasil foi
constantemente criticada nas entrevistas semiestruturadas, como
pode ser observado a seguit:

Tem crianca que chega aqui e chuta tudo. Eles nio fazem a prova,
entendeu?! S6 se o professor virar e falar que vai dar ponto
corrigindo a prova. Se o professor falar que vai corrigir, eles até
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fazem, mas se o professor nio for dar ponto, eles nao fazem. Eles
vem aqui chutam tudo e vio embora (N.L, Setembro, 2014).

[..] o aluno na maioria das vezes faz por fazer, nem I¢, sé6 marca
(N.D, Setembro, 2014).

Além da falta de uma politica de estimulo pata o aluno obter um
bom resultado na Prova Brasil, alguns professores reclamaram até
mesmo da falta de didlogo e explicagdo por parte do governo sobre
as politicas de avaliagdo e seus instrumentos. Para eles, a principal
informacio dada pelo governo € a politica de bonus salarial para os
professores de escolas com melhores IDEB.

A verdade que nio entendemos muito bem como ¢ feita essa
contagem que da a nota do IDEB. Nio ha didlogo com a gente que
estd aqui na escola. A unica coisa que sabemos que essas notas que
os alunos tiram na Prova Brasil influenciam nos nossos salrios.
Quando a escola vai bem, tem bonus, quando ndo vai, nio
ganhamos (V.R, Novembro, 2014).

A partir de alguns entrevistados que deram informacgoes
semelhantes a esta, pode-se observar um forte motivo pelo qual a
escola incentiva os alunos a obterem um bom desempenho na Prova
Brasil: a politica de bonus salarial. O Estado do Rio de Janeiro
publicou a implementacdo do IDER] por meio do Diario Oficial do
Estado, no dia 07 de Janeiro de 2011, com vistas a melhorar a
qualidade da educagio das escolas estaduais do Rio de Janeiro,
auxiliando a obtenc¢do da meta do estado perante o IDEB nacional.
E no dia 4 de Fevereiro foi instituida, pela Resolugio N°4669, a
Bonificacdo por resultados, medida que confere bonus aos
servidores das escolas que cumprem as metas do IDERJ. Dessa
forma, os professores, ainda que com davidas sobre a organizagio
da avaliagdo, sabem que o bom ou mau desempenho na prova tem
efeito em seu salario.

Os professores entrevistados foram, entdo, questionados se existe
algum tipo de capacitagio para aplicagao da Prova Brasil, sendo que
90% responderam “ndo”, e apenas 10% “sim”. Essa falta de
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capacitagdo também foi percebida durante as entrevistas, pois muitos
professores declararam ndo ter dominio sobre as avaliagbes e o
IDEB, e se sentem confusos. Eles relataram que percebem que o
sistema educacional mudou, e que estio pressionados a atingir metas,
porém, afirmam que nao sio preparados para isso.

[..] ndo nos treinam para tal, ¢ tudo de qualquer maneira, fica todo
mundo perdido (J.A, Outubro, 2014).

A gente ndo entende como ¢ feita essa avaliagdo, né?! A gente vé
escolas muito parecidas, com problemas iguais, e notas diferentes,
umas com notas altas, outras baixas, e sinceramente nio vejo
diferenca entre elas! E uma avaliacio que eu nio entendo! As vezes
nbs professores até perguntamos com professores de outras
escolas, que obtiveram notas melhores, diferentes, pra trocar
experiéncias mesmo, ¢ eles também nido sabem porque que
melhorou, porque que ganham mais (V.R, Novembro, 2014).

O questionario também pediu para os professores classificarem
a seriedade e dedicacdo dos alunos na realizagdo da prova como
baixa, média e alta. As proporc¢Oes foram, respectivamente, 76,2%,
22,1% e 1,7%, o que evidencia o pouco estimulo dos alunos na
realizacdao da Prova Brasil (ver figura 2).

Figura 2 - A seriedade ¢ dedicagio dos alunos na realizagao da Prova Brasil
na visio dos professores. Campos dos Goytacazes/R], 2015

1,7%
22,1%
H Alta
s B Média
Baixa

Fonte: Elaborag¢do da autora com participagio do grupo de pesquisa
OBEDUC
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O resultado do descaso em que os alunos fazem a Prova Brasil
contribui para que a grande maioria dos entrevistados, cerca de
76,8%, ndo considere o resultado da Prova Brasil um bom indicador
para medir a qualidade da educacido (ver figura 3). Nas entrevistas
semiestruturadas, por sua vez, nove dos onze professores
entrevistados explicitaram que o instrumento da Prova Brasil ¢ falho,
nio reproduzindo diagnéstico fiel da situagdo das escolas. Os
professores ndo veem grandes diferencas na qualidade do ensino das
escolas com baixo e alto desempenho no IDEB. Alguns chegam a
afirmar que essa ¢ até a opinido de professores que ganham bonus
port sua escola ter obtido um bom desempenho no indice.

Figura 3 - Opinido dos professores sobre a qualidade da Prova Brasil como
indicador e se eles acompanham o resultado da sua escola no exame.
Campos dos Goytacazes/R], 2015.
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E um bom indicador  Acompanha o resultado
da prova

Fonte: Elaboracdo da autora com o Grupo de Pesquisa OBEDUC.

Alguns trechos das entrevistas semiestruturadas mostram
claramente a descrenca dos professores no resultado da Prova Brasil
como indicador de qualidade do ensino das escolas. Para a maioria
deles, ndo ha diferencas entre as instituicGes com baixo e alto
desempenho no IDEB:
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E como falei, a gente ndo sabe como ¢ feita essa avaliacdo,
detalhadamente! Eu ndo acredito nessas notas do IDEB nio (V.R,
Novembro, 2014).

aaah, ai, ai ndo... fiel nao! No6s acatamos, nos entendemos, mas fiel
ndo, porque cada escola tem sua realidade, cada escola tem a sua
clientela diferenciada, né, entio nio ¢é fiel ndo, porque eles
comparam realidades distintas, sem leva-las em consideracio (N.C,
Setembro, 2014).

E um pouco iluséria essa avaliagio, porque nio leva em conta as
especificidades e diferencas de cada escola (N.B, Setembro, 2014).

Nas entrevistas semiestruturadas, o fato de a avaliacio nao levar
em conta aspectos geograficos, culturais e contextuais de cada escola
foi uma das grandes reclamacdes feitas pelos professores. A maioria
dos entrevistados relatou que ¢ inviavel avaliar todas as escolas do
paifs seguindo o mesmo critério, como se elas fossem iguais. Na
opinido deles, isso compromete a validade e confiabilidade dos
resultados da Prova Brasil e, consequentemente, do IDEB.

Nio acredito que seja fiel, justamente por causa das diferencas que
nido sio levadas em contal O fato do IDEB ser somente
quantitativo, nimeros acho ruim, porque ele aponta mas nio
explica (J.P, Outubro, 2014).

O IDEB nio ¢ fiel, porque os critérios que eles usam pra avaliar
sdo falhos, a gente ta dentro de uma escola a gente vé (B.P,
Outubro, 2014).

Apesar da pouca credibilidade no instrumento de avaliagdo,
46,3% dos professores entrevistados disseram que acompanham o
resultado da Prova Brasil. Tal comportamento ¢é justificado, em
grande medida, por dois fatores. O primeiro é a politica de
bonifica¢do salarial para os professores de escolas com melhores
IDEB, conforme ja ressaltado anteriormente. O segundo é que,
mesmo ndo confiando no indicador de qualidade, os docentes se
sentem mal com o baixo desempenho de sua escola no IDEB:

394 Sociedade em Debate, 22(2): 381 — 414, 2016



Analise do IDEB como indice de desenvolvimento de qualidade da educagéo basica:
um estudo de caso no municipio de Campo dos Goytacazes/RJ

A forma como esta é uma loucura e busca por metas, mas ninguém
sabe como agir. T4 todo mundo perdido, mas sendo cobrado.
Apesar de saber que o IDEB nao traz o real, tenho vergonha de
estar em uma escola em ultimo lugar. Isso acaba com a autoestima
do professor (J.A, Outubro, 2014).

O discurso anterior evidencia o que Parente (2012) relata sobre a
Prova Brasil e o IDEB. O autor alerta que o processo de avaliacio,
ao responsabilizar a escola e professores, acaba ocasionando sua
culpabilizagio e frustracio. Ha um sentimento de culpa e decepgio
quando ndo se alcancam as metas nas avaliacGes. Mesmo nio
acreditando nos indicadores de qualidade do ensino, muitos se
sentem preocupados com as notas e acabam acompanhando os
resultados de sua escola na Prova Brasil.

Parente (2012) relata também que as avaliagbes em larga escala
vém ancoradas no modelo gerencialista e performdtico com forte
influéncia na politica educacional brasileira desde os anos 1990. A
avaliacdo responsabiliza diretamente e quase unicamente escolas e
professores, o que foi confirmado e reiterado nas entrevistas:

[...] as avaliacbes s6 vem sobrecarregando e responsabilizando os
professores, principalmente os gestores que tem que responder,
bater as metas, porque se nao bater a meta em dois anos, tem que
trocar a diretoria. E o governo mesmo ndo se inclui da
responsabilidade da educacio, fica tudo sobre as nossas costas (J.A,
Outubro, 2014).

Durante as entrevistas semiestruturadas, os professores
confirmaram a carga de responsabilidade que vem caindo sobre eles
em relagao aos resultados do IDEB. E reiterando a isencdo do
governo nas responsabilidades escolares, que propicia um clima
empresarial nas instituicGes. Entretanto, afirmam que essa nova
forma de administrar a escola (modelo empresarial) ndo é repassado
e explicado aos professores de maneira clara. O clima é de grandes
davidas, questionamentos, insegurangas e frustracOes entre os
professores.
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Em suma, a partit dos dados expostos, fica claro que os
professores estdo insatisfeitos e descrentes com a avaliacio da Prova
Brasil, um dos dois eixos do IDEB. Os professores se sentem
perdidos em relagdo ao processo de avaliacio e nio confiam no
instrumento como forma de aferir a qualidade educacional. Para os
mesmos, a falta de debate com atores escolares (professores e alunos)
sobre 0o novo modelo de gestdo da educagido ocasiona a falta de
compromisso dos alunos em realizar a prova, ndo veiculando
resultados reais de desempenho dos alunos.

Os professores se sentem angustiados e pressionados, haja vista
que nio confiam e nio acreditam no instrumento, no entanto o
resultado positivo e negativo tem consequéncias diretas em seus
salarios. Eles também criticam demasiadamente a falta de critérios na
comparacdo das escolas e a imposi¢ao de um curriculo minimo para
a realizagdo da prova que nem sempre vem de encontro com os
anseios e aspiracOes da comunidade escolar. Reclamam nas
entrevistas pela pouca valorizagio da profissdo, na qual eles contam
com precaria estrutura interna tanto de ordem fisica quanto humana,
para realizar um bom trabalho na escola, mas ainda assim s3o a todo
tempo cobrados e responsabilizados.

As analises realizadas até aqui vém de encontro com o que Freitas
(2007) e Parente (2012) afirmam sobre a aplicabilidade dessas
avalia¢Oes, que na opinido deles é problematica, visto que é deslocada
da realidade local e sé busca resultados numéricos cuja funcio é
responsabilizar a dire¢do das escolas e professores, eximindo do
Estado o dever de oportunizar educacio de qualidade para todos.

O fluxo escolar é o segundo eixo que compde o IDEB. Ele agrega
informacdes referentes a aprovacio, repeténcia e evasao, coletadas
pelo Censo Escolar. Quanto maior o fluxo, maior tende a ser o
IDEB. Sobre esses aspectos, o questionario aplicado aos professores
contemplou perguntas sobre a existéncia de programas efetivos de
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reforco escolar!V, aprovagdo automatica, dependéncial’ e impacto da
politica de bonificacio salarial por resultado da escola no IDEB.

As primeiras perguntas sobre fluxo escolar foram para observar se
ha uma politica do governo do estado, ou mesmo da escola, para
reduzir a repeténcia e a evasiao por meio do reforgo escolar. A ideia
¢ analisar até que ponto hd iniciativas de melhorar o fluxo escolar por
meio da melhoria da qualidade do ensino e niao por meio do estimulo
a uma aprovagio automatica do aluno pelo professor. O resultado
mostra que 79,7% dos entrevistados afirmam existir algum tipo de
politica de refor¢o escolar do governo do estado, entretanto apenas
31,4% declaram que ela funciona bem na escola (ver tabela 1).

Tabela 1- A existéncia e a qualidade da politica de refor¢o escolar. Campc
dos Goytacazes/R], 2015.

Existe uma politica de reforco escolar
do governo

Estatistica Sim | Nio | Total
g Sim 29,6% 1,9% 31,4%
<
e S| Nio 492%  124% 61,6%
.5 8| Nio
£ &|existe 0,9% 6,0% 7,0%
- Total 79,7% 20,3% 100,0%

Fonte: Elabora¢io da autora com a colaboragdo do Grupo de Pesquis
OBEDUC.

Quanto a politica de reforco escolar na escola em que o
entrevistado trabalha, 61,6% afirmam que ela existe s6 que nio
funciona bem e 7,0% disseram que ela nao existe na escola. Durante
a aplicacdo dos questionarios e nas entrevistas, foram observados

10 Que proporciona fora do horario tradicional das aulas ajuda para assimilagdo dos contedidos passados,
tentando diminuir as dificuldades de aprendizado dos alunos. Dessa forma, teria como consequéncia
melhor apreenséo de contelidos pelos alunos e menor ndmero de repeténcias.

1 Mecanismo que possibilita a aprovagio de alunos que ndo conseguiram notas suficientes para
aprovacdo nas matérias. Os alunos continuam o percurso escolar normal, porém cumprindo disciplinas
de anos anteriores que ndo conseguiram aprovagao (em outro horario).
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diversos discursos de professores descontentes em relagio ao
reforco escolar em sua escola:

Reforco Escolar? Existe nada, o que existe ¢ mais trabalho pra
gente sem a menor estrutura. A escola fica querendo que tenha
reforco escolar pra atingir as tais metas. Mas olha sé... Temos que
trabalhar outro turno sem recebermos mais, é s6 sobrecarga de
trabalho, nio organizam nada direito, e ndo temos tempo para
fazer algo que nos da orgulho! Quase nenhum aluno vem, ou
frequenta (G.D, Novembro, 2014).

Nao ha nenhum incentivo, nem de ordem fisica, psicoldgica,
financeira para que ocorra de fato um reforco escolar. Os alunos
nido tem interesse também, e temos que trabalhar mais
continuando recebendo o mesmo baixo salario de sempre (L.A,
Setembro, 2014).

A gente até tenta, mas funcionar da real maneira que deveria ser
ndo temos muito pouco tempo e muito trabalho acumulado, é
frustrante (J.A, Outubro, 2014).

Nota-se que os esforcos do governo para melhorar o IDEB por
meio de uma politica de reforgo escolar que estimule o fluxo ndo tem
sido suficiente. O questionario, entdo, procurou investigar até que
ponto o Estado poderia estar estimulando o fluxo escolar por meio
de medidas que forcem o professor a aumentar a aprova¢io nas
disciplinas afrouxando os critérios de avaliagdo ou, em outras
palavras, facilitando para que mais alunos sejam aprovados.

Do total de entrevistados, 67,5% disseram que o governo do
Estado tem criado mecanismos que dificultam o trabalho do
professor que reprova mais, a0 passo que 32,5% responderam que
isso ndo estd acontecendo (ver figura 4). Também foi perguntado aos
entrevistados se a recuperacdo paralela vem dificultando o trabalho
do professor que reprova mais: 59,4% afirmaram que sim, e 40,6%
responderam ndo. Os discursos, nas entrevistas semiestruturadas,
demonstram que os professores sio pressionados a dar tantas
avaliacbes aos alunos com baixo desempenho que eles se sentem
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forcados a aprovar para evitar a carga excessiva de trabalho originada
pelas avaliacGes extras:

Acho que a gente vive mais em um teatro da educacio. Tanto que
¢ igual a recuperacio, tem que ter a dependéncia, tantas provas até
ele aprovar... Eu olho pra cara da diretora e digo assim, poxa, entdo
eu vou fazer uma bem idiota, porque se ndo eu vou ter que fazer
100 até ele passar. Se eu s6 posso parar na hora que ele passar...
Entio vocé ta me dizendo pra passar ele, ¢ irreal o mundo da gente

(N.D, Setembro, 2014).

Segundo a Camera Nacional de Educagio, do Conselho Nacional
de Educacio (2013), a recuperagdo paralela deve acontecer
prioritariamente em horarios alternados com o turno regular e em
todo o ano escolar. Para cada tipo de avaliacio, deve ocorrer outra
avaliagio paralela que contribua para o “rompimento com a
ultrapassada ‘cultura de reprova¢do™, como diz no documento
(MEC, 2013, p. 2). Nesse sentido, aumenta-se a carga de trabalho do
professor, porém sem qualquer contrapartida financeira no salatio
por essas horas adicionais de trabalho.

A maior queixa, no entanto, foi em relagao a dependéncia, na qual
os professores sao responsaveis por acompanhar e avaliar um grupo
de alunos reprovados em sua disciplina no ano anterior, sem que haja
qualquer tipo de remuneracdo. Quase 75% dos entrevistados
consideram que a dependéncia ¢ uma puni¢io para o professor que
reprova mais, ¢ 64,2% (ver figura 4) disseram que a falta de
remuneracio para tal servico estimula o professor a reprovar menos.
O aumento da carga de trabalho do professor, sem qualquer
remuneracio, mantém seu rendimento baixo, tal como ¢é defendido
pelo Banco Mundial. O banco atrela qualidade educativa ao aumento
de investimento nas bibliotecas, no aumento do tempo de instrucio
e tarefas de casa, e assinala como menos importante o tamanho da
classe e o salario do professor (TORRES, 2009).
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Figura 4 - Recuperagio Paralela e Dependéncia sob a 6tica dos professores.
Campos dos Goytacazes/R]
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Fonte: Elaboragdo da autora com participagio do grupo de pesquisa
OBEDUC.

Durante as entrevistas semiestruturadas, os professores teceram

criticas
escolat:

400

a recuperacio paralela, mas principalmente a dependéncia

[..] a gente tem que fazer recuperagdo paralela, que até que é boa
né?! Porque o aluno tem a oportunidade de melhorar, porque as
vezes ele ndo conseguiu naquele dia, néo tava bem. Mas o que eu
ndo concordo é com a dependéncia, porque na verdade nio
funciona, porque o aluno escolhe a matéria que ele quer perder,
que ele quer ficar em dependéncia, e por qué? Ah porque ¢ facil de
passar, no final o professor tem que passar e isso vem frustrando
o professor e desmotivando, porque como o aluno tem muita
chance ele vai deixando. Af faz um trabalhinho, uma prova bem
facil. [...] N6s professores somos obrigados aprovar mesmo que o
aluno nao saiba nada, se ndo a gente que fica mal, que ¢ punido!
(V.R, Novembro, 2014).

Tem é que aprovar, ndo importa como, se vocé tenta passar pra
frente s6 quem realmente tem condi¢oes de seguir nas séries
adiante, vocé ¢ mal visto. Ndo importa se o professor ensina
direito, se o aluno aprendeu o que tem que fazer é aprovar e
melhorar o fluxo (N.B, Setembro, 2014).
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A melhoria de verdade da educacio € algo que esta muito distante.
O sistema s6 vem desestimulando o trabalho da gente (G.D,
Novembro, 2014).

No Estado do Rio de Janeiro foi publicado o “Manual de
Orientagoes para Operacionalizagio da Portaria SEEDUC/SUGEN
N°316/2012”. Ele deixa clara a necessidade de progressio patcial,
pela explicitagio do Artigo 13'2, que confirma o discurso dos
professores sobre o estimulo a se facilitar a aprovacao do aluno,
utilizando mecanismos como recuperacio paralela e dependéncia. A
cartilha traz uma série de orientagdes sobre como proceder e realizar
a dependéncia e a recuperagio paralela.

Os professores percebem como problematico o sistema que ¢
incitado pelo governo nas escolas. A baixa remunera¢io e 0 excesso
de trabalho que o governo delega para os professores sdo vistos
como puni¢do para o profissional, que acaba seguindo o sistema. Na
opinido dos profissionais, hd o incentivo da aprovacio do aluno a
qualquer modo, sem a real apreensio de conteidos e melhoria
educacional, porque o mais importante para o governo ¢ o0 aumento
numérico do IDEB.

A percep¢io dos professores é consonante a analise de Freitas
(2007), que explica que a configuracdo do IDEB fomenta o aumento
do fluxo sem que haja necessariamente o desenvolvimento do
aprendizado escolar. O autor afirma que “a mera passagem no tempo
ndo ensina ninguém, a menos que seja feito algo nesta dire¢do”. Para
Freitas (2007), projetos que realmente propiciem a melhoria da
qualidade da educagdo a todos sdo caros e necessitam de
investimentos.

Assim, entre os professores entrevistados é notério o anseio por
malor investimento tanto na infraestrutura escolar quanto na
formacio pedagdgica do corpo docente, para que haja diminui¢ao da

2.0 Art. 13, a progressdo parcial, processo previsto no Projeto Politico-Pedagdgico, trata da agdo
orientada com o objetivo de promover nova oportunidade de aquisicédo de conhecimentos e construgdo
de competéncias e habilidades, devendo ser oferecida obrigatoriamente pela unidade escolar sob a forma
de matricula com dependéncia (Rio de Janeiro, 2012).
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reprovacdo com a real melhoria do aprendizado dos alunos, como
pode ser observado nas falas dos entrevistados:

Acho que ao invés de ficar gastando tanto com o IDEB, deveria
estar investindo no professor, que é o caminho pra melhora. Nao
¢ educando que vocé melhorar! Entdo é o IDEB que vai melhorar?
Quanto se gasta com isso?! Tem que avaliar tem, mas avaliou uma
vez vamos colocar em pratica o que observou pra poder melhorar

(N.D, Setembro, 2014).

Acredito que tem que dar meios para que as coisas funcionem
direito, como investit em formagdo e capacitagio de nods
professores, melhorar também o nosso salario, pois geralmente
temos que trabalhar em mais de uma escola em variados turnos
para conseguir sustentar nossa familia. S6 que af a gente acaba
falhando. E muita atribui¢io. Tenho me sentido bem cansada (B.P,
Outubro, 2014).

Nio hi interesse em relacio a melhoria das escolas. Nio se investe
em professor! Eu nio tenho motivacio mais. (G.D, Novembro,
2014).

O dltimo tema abordado no questionario foi sobre a politica de
bonificagdo salarial aos professores pelo resultado de sua escola no
IDEB. Inicialmente foi perguntado aos professores se essa politica
de bonificacdo tem contribuido para a melhoria da qualidade do
ensino: 81,1% disseram que “ndo”, e apenas 18,9% responderam
“sim”. Por fim, foi questionado se a bonificacio tem contribuido
para o professor reprovar menos: 52,4% disseram “sim” e 47,6%
responderam “nao” (ver figura 5)
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Figura 5 — A politica de bonificagao salarial por desempenho da escola no
IDEB. Campos dos Goytacazes/R], 2015.

100,00% 81.10%
80,00%
60,00% 52,40% 47,60%
()
40,00% 18,90%
20,00% -
0,00%
sim | Ndo | sim | Ndo
Bonificagdo por resultado Bonificagdo tem
melhora a qualidade do contribuido para o
ensino professor reprovar menos

Fonte: Elaboragdo da autora, com colabora¢io do Grupo de Pesquisa
OBEDUC.

Como ja relatado anteriormente, a politica de bonifica¢do salarial
¢ administrada pelo governo do Estado com vistas a melhorar o
desempenho das escolas no IDEB. No Rio de Janeiro, a politica de
bonifica¢io teve inicio antes mesmo do IDEB, no ano de 2001,
como auxilio para a melhoria do desempenho das escolas no SAEB,
mas ¢ apenas, em 2011, que ela é estabelecida e reforcada para as
escolas que cumprirem as metas do IDEB/IDER]. A bonifica¢io
salarial, também conhecida como politica de alto impacto (bigh-stake),
¢ um tipo de accountability’’ e tem origem na gestdo americana da
educacio.

Nas entrevistas semiestruturadas, os professores frequentemente
se mostram descontentes com a politica de bonificacdo salarial, pois
acreditam que toda responsabilidade sobre os sucessos e fracassos da
educacido recaem sobre a categoria, isentando o Estado de suas
responsabilidades. Ela também estaria contribuindo para o
acirramento da disputa entre as escolas e professores, o que pode
gerar manipulacio e fraudes nos dados, pela necessidade de atingir

3 N3o tem tradugdo fiel no portugués, mas ela ¢é articulada as politicas de responsabilizagio definidas
por LOPES (2013).
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as metas do indice, como pode setr observado nas declaragdes a
seguir:

[..] 0 nosso salario ndo pode depender dessas provas porque tem
pessoas que acabam fazendo coisas que ndo sio muito corretas,
entendeu? Eu sei de pessoas que ndo fazem coisas corretas na
escola, s6 por conta do dinheiro! Nio é pra melhorar o aluno, é s6
pra ela ganhar o dinheiro... Trabalhei em uma escola que a diretora
apanhou as provas (aqui ndo outra escola) e fez junto com os
alunos. Entdo é uma coisa que acaba nio sendo muito verdadeira,
porque ela queria ganhar o tal dinheiro! (B.P, Outubro, 2014).

Niao concordo com essa politica de bonifica¢do, premiagdo, para
as escolas que conseguem ter boas notas nas avaliagdes, porque
nio ajuda em nada na melhoria das escolas, sé transforma o
ambiente escolar em um local mais hostil. Acredito que esta errado
e deveria ser ao contrario. T4 bom aqui, 6timo, obrigacdo! Agora,
se ta ruim, vamos voltar olhar, vamos ajudar, focar, investir nela e
ver o que esta faltando pra melhorar. E recurso? E o lanche? Mas
o estado desaparece da responsabilidade. (N.L, Setembro, 2014).

A politica de premiacio ou bonificacdo ndo é s6 para os
professores, as escolas que conseguem atingir o IDEB proposto
também ganham adicional de financiamento por meio do PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola). O PDDE ¢é um recurso fixo
destinado anualmente em parcela tnica, que se destina diretamente
para escolas estaduais, municipais e da rede privada sem fins
lucrativos. O valor do repasse é baseado pelo nimero de alunos de
cada instituicdo, diferentemente do FUNDEB (Fundo Nacional de
Educacio Basica), que destina dinheiro para os estados e municipios.
O PDE instituiu que as escolas que atingissem as metas
intermediarias do IDEB terdo um acréscimo de 50% dos recursos do
PDDE. A reclamagio sobre as premiagoes nas escolas também foi
observado nas entrevistas semiestruturadas:

E muito errado o que acontece com a premiacio das escolas que

conseguem boas notas, porque as que vao bem tem tudo, ganham
dinheiro, investimento. E as escolas que estdo mal, com problemas,
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¢ completamente esquecida e deixada de lado, o que torna ainda
mais dificil a melhoria das escolas que ja vem tendo notas baixas.
Acredito que sdo nas escolas que estdo tendo mau desempenho no
IDEB que deveria ser destinado grande parte do dinheiro publico
e investimento (N.L, Setembro, 2014).

A opinido da grande maioria dos professores é contraria a de
autores que defendem a politica de premiagao, como Castro (2009,
p- 294). Ela afirma que as politicas de bonificacio tém forte impacto
na melhoria da qualidade educacional, pois ¢ “uma politica de
reconhecimento do esforco das equipes das escolas e de seu
compromisso com o direito de todo aluno aprender”.

Contrario as ideias de Castro (2009) ha um grupo de educadores
que organiza o “Movimento contra Testes de Alto Impacto na
Educa¢ao”, movimento apoiado pela Associacio Nacional pela
Formagio dos Profissionais da Educacio (ANFOPE) e o Centro de
Estudos Educagio e Sociedade (CEDES). Ele defende a realizacdo
de avaliacGes sobre a qualidade da educacdo, mas afirma que seus
resultados ndo devem ser associados a politicas que afetam
decisivamente a vida das pessoas!4. A mesma opinido é observada em
Emery (2005) e Freitas (2010), que defendem que um dos efeitos da
politica de alto impacto é tornar o aumento dos indices um fim em
si, em detrimento da real melhoria da qualidade educacional, pois
oculta a ma qualidade do ensino.

Nas entrevistas semiestruturadas também foi perguntado aos
professores se ocorriam mudangas no ambiente de trabalho apos a
publicagdo dos resultados das escolas no IDEB, sendo que 7 dos
entrevistados disseram que sim, enquanto 4 disseram que nao ha
mudancas. Apesar de a maioria dos professores afirmarem que ha
mudangas no ambiente de trabalho, quando questionados sobre
quais mudangas ocorriam, todos citaram apenas a ocorréncia de
reunides. Em relagio aos 36,4% que afirmaram nao ocorrer
mudangas, todos confirmaram a ocorréncia de reunides, porém que
apos elas nada de novo acontece.

“ Portal do Movimento Contra Testes de Alto Impacto
https://sites.google.com/site/movimentocontratestes/home
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Depois do resultado, as escolas, pessoas ficam desesperadas [risos].
Fazem reunibes, veé os pontos né que nos caimos (B.P, Outubro,

2014).

Aqui ja estd havendo. Ja até marcou reunido. Mas sempre faz
reunido e no final ndo ha mudanca (J.A, Outubro, 2014).

Eu vejo que eu trabalho muito e ndo vejo melhorar a notal Sempre
tem reunido, mas nao vejo mudancas (V.R, Novembro, 2014).

Influencia o caos, pois nada de impactante acontece, nadal (G.D,
Novembro, 2014).

Apesar de a grande insatisfagio dos professores em relagdo ao
IDEB, observada tanto nos questiondrios quanto nas entrevistas
semiestruturadas, mais da metade dos professores entrevistados
afirmaram que acreditam que o IDEB ¢ o caminho para a melhoria
da escola publica. Eles consideram que as avaliacGes sdo necessarias
e, mesmo que o IDEB tenha problemas, ele deve existir, porém
necessita ser melhorado. Os professores dizem que o indice é pelo
menos uma tentativa.

406

Ajuda, ndo ¢ perfeito, mas ¢ o caminho que acredito que deve ser
mais explorado e melhorado. Até que a gente tem melhorado um
pouquinho por conta disso (J.P, Outubro, 2014).

Pode ser, é uma tentativa né? Sempre cada governo que vem vai
tentando né, fazer alguma coisa. Tenta né? Cada um que entra
muda os nomes, os rétulos, as siglas (B.P, Outubro, 2014).
Acredito ser uma tentativa. Ele deve continuar, tentar melhorar,
mas precisa melhorar em varios pontos para ser mais verdadeiro
(A.P, Outubro, 2014)

A inten¢io é boa, mas nio estdo sabendo fazer direito, nél? E
levaria mais em conta a realidade do aluno, da escola. Nao da pra
comparar uma escola e um aluno da zona rural com aqui da zona

urbana. Deveria ser mais criterioso (V.R, Novembro, 2014)
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Os outros professores entrevistados, porém, sdo céticos e nao
creem que o IDEB possa contribuir para a melhoria da educagio.
Foi entdo perguntado, nas entrevistas semiestruturadas, o que
poderia ser diferente no IDEB e quais seriam as melhores formas de
avaliar a educagdo na opinido dos educadores? Os professores
consideram, como necessario para avaliar a qualidade da educacao de
cada escola, utilizar variaveis que compreendam melhor o perfil dos
alunos, dos professores, ¢ a realidade que cada escola, trazendo
elementos qualitativos nos processos de composi¢iao do IDEB (ver
quadros 4 ¢ 5). Para eles é necessario articular avaliagdes internas com
externas para entdao formar o conceito de qualidade educacional.

Eu acho que devetia ter uma avaliacio mais profunda de
conhecimento daquele aluno, que eu avalio o conhecimento na
parte pedagdgica né? Mas eu esqueco assim aquele aluno que fez
aquela prova aquele dia. Serd que ele tomou café? Sera que ele esta
com um problema de saude, que de repente dificultou ele fazer na
hora? Isso af (L.A, Setembro, 2014).

Incluir questdes mais qualitativas e fazer a avaliacio e apds isso
fazer algo, agir... O que vem acontecendo é somente a isengdo do
governo e a culpabilizagio dos professores e alunos também (N.L,
Setembro, 2014).

Avaliacdo externa ¢ pertinente, mas também ¢é necessaria uma
avaliacdo mais individualizada dentro da escola, porque o bom e o
ruim entram no mesmo pacote. Pra mim o certo é ter as duas
avaliagoes (N.B, Setembro, 2014).

Os professores participantes da pesquisa da rede estadual de
Campos dos Goytacazes/R] acreditam na necessidade de
mecanismos de avaliagio da qualidade da politica educacional para
que a mesma avance, porém, nio concordam com a forma como o
IDEB vem ocorrendo. Para os mesmos, o IDEB tem contribuido
para um clima de disputa no meio escolat, e para eles ndo é tido como
algo positivo.
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Os professores acreditam que boas avaliagbes devem articular os
principais atores envolvidos no processo: pais, alunos, professores,
gestores e pesquisadores, cooperando para que todas as partes
estejam conscientes do porqué e para que servem os resultados das
avaliagoes. A forma como é o IDEB, para os educadores, ndo mostra
a verdadeira realidade da educagdo e mascara problemas que sio
essenciais para uma boa qualidade do ensino: bons espacos fisicos de
trabalho; equipamentos eletroeletronicos; materiais didaticos de
qualidade; bons salarios aos professores; reconhecimento e
valorizacdo do trabalho dos educadores; e parcerias entre estado,
sociedade e escola de maneira justa.

A solicitacdo dos professores em relacionar um nimero maior de
variaveis para medir a qualidade da educagio refor¢a o que Minayo
(2005) defende. De acordo com a autora, para que se realize uma boa
avaliagdo de politica social é necessario que se utilize a abordagem de
triangulacdo de métodos, que possibilita abordagens e metodologias
diversas, objetivando um constructo coletivo e multiplo. Para Freitas
(2007), diagnosticar a qualidade da educagio e desenvolver a¢des que
busquem sua melhoria deve ser sempre “negociado” com os atores
escolares.

Em suma, ¢ necessario ampliar o debate e estudo sobre avaliacao
de politicas sociais, particularmente no campo da educagio, para que
elas se desenvolvam e oferecam diagnésticos validos para a melhoria
na qualidade do ensino. Como bem afirmou Paulo Freire (1981,
p-79): “Naio ¢ no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra,
no trabalho, na acio - reflexao”.

Consideracoes Finais

A partir dos questiondrios e das entrevistas realizadas, foi
percebido que os professores em geral concordam que o governo
avalie sistematicamente a qualidade da educacio bésica nas escolas.
Acreditam que é algo extremamente necessario. O problema esta na
sua descrenca em relagdo a qualidade do IDEB como principal
instrumento para fazer tal avaliacdo. Baseando somente no fluxo
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escolar e no desempenho dos alunos na Prova Brasil/SAEB, a
maioria dos professores afirma que o método nao produz dados fiéis
sobte a realidade da educacio biésica.

Eles criticam a forma extremamente estatistica da avaliacdo, nio
englobando o didlogo com os atores escolares (professores e alunos),
nem entendendo a realidade de cada escola. Afirmam que uma
avaliacdo real deveria englobar elementos estatisticos e qualitativos,
pois é essencial realizar uma avaliagio sistémica externa que entre em
articulacilo com uma avaliacdo institucional interna. Para os
professores entrevistados, ¢ necessario uma “qualidade negociada”,
envolvendo todos os atores educacionais para a organizacao do
processo avaliativo (Freitas, 2007). Sua opinido ¢ semelhante as
analises de Dourado (2007), que diz que a qualidade educacional nio
pode ser simplificada ao simples ranqueamento das escolas, na
medida em que hd questdes “intra e extra escolares” (Id.,).

Quanto a politica de premiacio e bonificacio salarial as escolas
que conseguem cumprir a meta do IDEB, os professores sdo contra
por considerarem que ela ndo promove a melhoria real da qualidade
da educagio. Ao contrario, ela s6 estaria contribuindo para a disputa
e manipulacio dos resultados da avaliagdo, na medida em que
estimula fraudes nos dados pela necessidade de atingir as metas do
indice. H4 quem citou, nas entrevistas semiestruturadas, casos de
professores de outras escolas que fizeram a prova para os alunos a
fim de ganhar a bonificagdo salarial do Estado.

Os professores criticam, ainda, que a atual forma de avaliacio cria
um clima de competi¢io entre as escolas, cidades e estados, em
detrimento da unifo de esforcos de amplos setores da sociedade por
uma educagdo de qualidade. Afirmam que hd uma nova légica de
gestdo da politica educacional respaldada na culpabilizacio e
responsabilizacdo das escolas, professores e alunos pelo sucesso ou
fracasso do desempenho escolar, isentando o Estado do seu
compromisso. Os entrevistados relataram que sdo extremamente
cobrados, mas pouco instruidos sobre essa nova forma de
organizagio e gestdo da educagdo. Reclamaram que nio ha dialogo,
nem capacitagio e nao compreendem como sio realizadas de fato as
avaliacOes sobre a qualidade do ensino em suas escolas.
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A percepe¢io dos professores entrevistados da rede estadual de
Campos dos Goytacazes é coerente com as andlises de Aragjo (2007)
e Parente (2012) sobre o processo de gerencialismo e
performatividade na gestdo educacional, que € a presenca de praticas
de gestdo empresarial nas escolas, tendo como base o mérito, a
responsabilizacdo dos professores e uma intensa disputa educacional.
Os autores alegam que a forma de avaliar a qualidade da educacgio
pelo uso do IDEB nio propicia um diagnéstico verdadeiro da
situacdo, pois ele é um dado frio que ignora a realidade de cada
escola, privilegiando a légica neoliberal que diminui a intervengdo do
Estado nas politicas sociais. Freitas (2007) alerta que o IDEB vem
invertendo prioridades, fazendo o alcance do indice um fim e nao
uma consequéncia da melhoria dos servicos educacionais prestados.

O dltimo tema abordado no questionario foi sobre a politica de
bonifica¢do salarial aos professores pelo resultado de sua escola no
IDEB. Inicialmente foi perguntado aos professores se essa politica
de bonifica¢do tem contribuido para a melhoria da qualidade do
ensino: 81,1% disseram que “ndo”, e apenas 18,9% responderam
“sim”. Por tim, foi questionado se a bonificacio tem contribuido
para o professor reprovar menos: 52,4% disseram “sim” e 47,6%
responderam “nao” (ver figura 5).
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Resumo: Embora o IDEB s¢ja o principal instrumento de avaliagio da qualidade da edncacio
basica no Brasil, a forma como € feita sua estimativa, seus resultados e nso pelos gestores da politica
edncacional tem sido alvo de duras criticas e desconfianca por parte de estudiosos e profissionais da
edncagio. O objetivo do artigo ¢ analisar a percepedo dos professores da rede estadual do municipio
de Campos dos Goytacazes/ R] sobre o IDEB, levantando algumas sugestes de mudancas para
melboria do indicador. Foram aplicados 220 questiondrios e realizadas 11 entrevistas
semiestruturadas com professores efetivos de sete escolas estaduais. Os dados mostram nma enorme
descrenga em relagao a qualidade do IDEB como principal indice de desenvolvimento da educagio
bisica.

Palavras-chave: Avaliagio, Politica, Edncacao.

Title: Analysis of IDEB as the quality of basic education development index: a case study in

the municipality of Campos dos Goytacazes | R]

Abstract: Although the IDEB is the main instrument for assessing the quality of basic education
in Brazgil, the way it is done the estimation, the results and the use by managers of educational
policy has been the target of harsh criticism and mistrust by part of scholars and education
professionals. The aim of this paper is to analyze the perception of the state school teachers in the
municipality of Campos dos Goytacazes | R] about the IDEB, by surveying some suggested changes
Jor the improvement of the indicator. 220 questionnaires were administered and 11 semi-structured
interviews were conducted with tenured teachers of seven state schools. The data show a huge disbelief
regarding the quality of the IDEB as the primary basic education development index.
Keywords: Evalnation, Policies, Education.
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