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Introdugiao

“Vivendo, se aprende; mas o que se aprende, mais,
¢ s6 a fazer outras maiores perguntas” (Guimaries
Rosa).

A discussio sobre a tematica “drogas” é complexa, envolve
varias areas de conhecimento, entre elas, o Servico Social. Como
um tema velho, e a0 mesmo tempo novo, o enfoque analitico
perpassa diferentes aspectos — o dano potencial a saide, o
contexto do avan¢o do conservadorismo na configuracio da
politica de drogas no pafs, o impacto sobre as relagdes familiares,
alternativas de enfrentamento dessa problematica, a configuragio
geopolitica das drogas, entre outras. Em uma perspectiva
histérica, a abordagem dos temas ligados as drogas?, seja sobre a
produgio seja sobre o consumo, recebe contornos demonizantes
na maior parte do mundo (OLMO, 1990). A popularidade da
tematica gerou um excesso de informacdes, que se apresentam,
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invariavelmente, distorcidas. Isto pode ser verificado, nos
ultimos vinte anos, a pattir da proliferacdo de livros, artigos e
entrevistas sobre a tematica “droga”, que aparecem “[...] cheios
de preconceitos morais, dados falsos e sensacionalistas, onde se
mistura a realidade com a fantasia, o que s6 contribui para que a
droga seja assimilada a literatura fantistica” (OLMO, 1990, p.
22). O resultado desta forma de abordar a questdo € a associagio
da droga a um mundo “[..] desconhecido e proibido, e, em
particular, ao temido” (OLMO, 1990, p. 22).

A tematica, assim, constitui-se em tema tabu, objeto de
polémicas e debates acalorados, com vernizes ora morais, ora
legais, ora da esfera da saude publica. Num contexto geopolitico
de guerra as drogas, estas acabam convertidas em bode
expiatério de todos os males que afligem a humanidade no
contexto contemporianeo (LIMA, 2009). Mais do que uma
descoberta cientifica, a palavra droga nio funciona como
conceito, mas sim como um esteredtipo. Sao criados discursos
contraditérios que acabam por “[..] distorcer e ocultar a
realidade social da droga” (OLMO, 1990, p. 22). Porém, estes
discursos acabam sendo adotados erroneamente como modelos
explicativos universais.

Se por um lado temos um crescimento do conhecimento
sobre o uso de drogas no campo das ciéncias humanas nas
ultimas décadas, por outro ha que se problematizar a quem serve
esse conhecimento produzido. E ainda, como pensar a exigéncia
de abordagens interdisciplinares na pesquisa como uma exigéncia
de ordem politica, antropolégica e ética. A abordagem
interdisciplinar mostra, de um lado, o reconhecimento dos
limites para a apreensio da realidade complexa e
multideterminada que vivemos e, com isso, a necessidade de
articulacio de viarias 4reas do conhecimento e, de outro lado, a
fragmentagdo que estd na base da especializacdo do proéprio
conhecimento (BRITES, 2000).

Estudamos o tema ha mais de 20 anos e nesse percurso, tal
como no trecho de “Grande Sertio: Veredas” (no inicio do
artigo), vimos que tinhamos que fazer outras perguntas e, uma
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delas, era olharmos e estranharmos a recorréncia com que nos
sentfamos sés nos Encontros Nacionais de Pesquisadores em
Servico Social (ENPESS). O sentimento de soliddo expressa aqui
a repeticio dos mesmos sujeitos debatendo a tematica “droga”.
Nesse momento, indagamos: como esse debate se inscreve no
interior da produgio intelectual do Servi¢o Social brasileiro?

E mister deixar claro um pressuposto que nos otienta:
entendemos a questdo das drogas ndo como uma questdo em si,
mas que expressa interesses economicos e politicos nem sempre
visiveis. Nesse sentido, como expressio da questdo social, a
problematica das drogas atravessa o trabalho de diferentes
profissionais, entre eles, o assistente social. Como um fenémeno
revestido de duvidas, ¢ uma temética que entra na pauta da
producio de conhecimento da 4rea de Servico Social. E um tema
que tenciona o Conselho Federal de Servico Social a se
pronunciar em junho de 2011 no dia Internacional sobre drogas.
Em um documento intitulado “O debate contemporaneo sobre
o uso de drogas” (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL, 2011), o conselho destaca que:

[.] o debate contemporineo sobre os usos de drogas na
realidade brasileira tem profunda relacio com o debate sobre a
questdo social, dai a importincia de um posicionamento
fundamentado e coerente com o projeto profissional do
Servi¢o Social diante do uso de drogas como pratica social e
das respostas formuladas pela sociedade brasileira a essa
pratica (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL,
2011, s/p).

O objetivo deste artigo ¢é analisar a incorporagdo do debate
sobre a tematica “drogas” nas producdes do Servico Social
brasileiro, buscando evidenciar o posicionamento que 0s
pesquisadores da area de Servigo Social vém adotando em suas
reflexdes.

Trata-se de pesquisa bibliografica realizada no Banco de
Teses e Dissertagbes (BDTD) da Coordenacio de
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Aperteicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)> e nos
Anais do Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social
(ENPESS) ocorridos entre os anos de 2004 e 2014.

O levantamento inicial na BDTD resultou em numero total
de 117 produgbes sobre a tematica, englobando todas as areas de
conhecimento. Utilizamos a palavra-chave “drogas” para a
selecio de tais producdes. Destas, 32 sdo teses e 85 sido
dissertagoes, e foram elaboradas no periodo compreendido entre
1997 e 2014. Dessas produgdes, 22 pertencem a area de Servigo
Social (vinculados aos programas de pos-graduacdo em Servico
Social e aos de Politica Social). Nos Anais do Encontro Nacional
de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS), entre 2004-2014,
utilizando as palavras-chave: “drogas”, alcool e dependéncia
quimica, foram identificados 51 trabalhos (13 em 2004; 4 em
2006; 7 em 2008, 7 em 2010, 11 em 2012 ¢ 9 em 2014).
Selecionadas as produgdes, estas foram organizadas e foi
realizada andlise de conteudo, do tipo analise tematica.

O texto estda dividido em duas segdes: inicialmente
problematizamos a questdo da droga em si, para, postetiormente,
evidenciarmos a produgdo do conhecimento pelo Servico Social
brasileiro, nessa tematica.

1. Drogas e o tempo presente

“O mals importante e bonito, do mundo, ¢é isto:
que as pessoas NAo estdo sempre iguais, ainda nio
foram terminadas — mas que elas vdo sempre
mudando” (Guimaries Rosa).

O Relatério Mundial sobre Drogas, de 2015, do Escritério
das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNITED

NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2015)
estimou que um total de 246 milhdes de pessoas - um pouco

® 0 hanco de teses e dissertagdes disponibiliza o acesso as produgées a partir de 2003.
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mais do que 5% da populagio mundial com idade entre 15 e 64
anos - tenha feito uso de drogas ilicit4 em 2013. Cerca de 27
milhGes de pessoas fazem uso problematico de drogas, das quais
quase a metade sdo pessoas que usam drogas injetiveis
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2015). O relatério indica que, historicamente, o consumo de
drogas se expressa de forma diferente entre os sexos: os homens
sdo trés vezes mais propensos ao uso de maconha, cocaina e
anfetamina, enquanto que as mulheres sio mais propensas a usar
incorretamente opidides de prescricio e tranquilizantes.

Assim, a tendéncia do crescimento das produgdes tedricas no
campo das drogas “[..] responde em parte a propria
complexidade que o uso” das substancias psicoativas “|...]
assumiu a partit da década de [19]70 do século XX, em
decorréncia do incremento na producdo, na circulagio e no
consumo de drogas em varios pafses do mundo” (BRITES,
2000, p. 13). O mercado de drogas torna-se uma area necessaria
a dinamica do capital, seja pelas operagdes diretas do
narcotrafico seja pelo investimento do fundo publico na
aquisicdio de outras mercadorias produzidas no complexo
industrial-militar para o seu ‘combate’. A politica sobre drogas
operacionaliza-se a partir de uma trama que envolve, entre
outros eclementos, “[..] a hegemoénica for¢a do aparato
repressivo-militar” para combaté-la’ (LIMA, 2009, p. 8).

No entanto, no campo do Servico Social as producbes sobre
a tematica “drogas” seguem um ritmo lento, a despeito do
envolvimento cada vez maior dos profissionais com essa
problematica. Ou seja, é preciso adensar esse debate, por varias
razoes. Entre elas, destacamos o aumento de assistentes sociais
inseridos em Comunidades Terapéuticas religiosas (WOERNER,

5 Mesmo no sendo preciso, a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) estima que as
receitas relacionadas as transacdes com lavagem de dinheiro no Sistema financeiro totalizem entre
0,4 e 0,6 por cento do PIB mundial (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2011).

7 De acordo com dados oficiais o total de despesas resultantes do encarceramento pela aplicacéo da
lei de drogas nos EUA foi estimado em US$ 1 trilhdo durante os Gltimos 40 anos. Os gastos
federais com o controle de drogas nos EUA séo cerca de US$ 15 bilhdes anuais (COUNT THE
COSTS, 2015).
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2015). Bernardo (2007) aponta para o desatio da pratica
profissional dos assistentes sociais frente as questoes de género e
religido, que se fazem presentes nos tratamentos voltados para os
usuarios de alcool e outras drogas no Brasil, principalmente
influenciado pelas organizagbes nido governamentais vinculadas
as religides neopentecostais® (SILVA; GARCIA, 2004).

Além disso, os posicionamentos do Conselho Federal de
Psicologia e do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) sao
contririos a proposta de regulamentagio das comunidades
terapéuticas (aprovada sob protestos dos 2 Conselhos, por meio
da Resolucio do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD) n° 1, de 19 de agosto de 2015). Para o CFESS, a
regulamenta¢do e o incentivo por parte do governo federal as
comunidades terapéuticas, assim como a privatizacao da satude,
inclusive na 4rea de saude mental sdo um verdadeiro retrocesso
na luta antimanicomial e na reforma psiquidtrica brasileira
implantada a partir da aprova¢io da lei 10.216/2001, que prima
pela atencio aos usudrios de sadde mental, dlcool e outras drogas
e nio mais pelo seu isolamento e a internacio (CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2016).

A trajetéria historica da profissdo, construida no bojo do
Movimento de Reconceituagio brasileiro, marcou o rompimento
com o tradicionalismo que imperava na profissdo, resultando na
construcdo de um Projeto profissional comprometido com a
ampliacido e a consolidacio da cidadania, a defesa intransigente
dos direitos humanos e a recusa do arbitrio e do autoritarismo.
Essa dire¢do assumida pela profissdo coloca para os assistentes
sociais a necessidade de assumir posicionamentos e dar respostas
concretas que ultrapassem o imediatismo, a fragmentagdo e o
senso comum, que marcam o cotidiano da atuagdo profissional
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2012).

E importante destacar que o cotidiano é marcado pela
heterogeneidade, imediaticidade, superficialidade extensiva e um

8 No Brasil, hé hoje mais de 120 mil Assistentes Sociais, sendo que 97% sdo mulheres e 76% séo
praticantes de alguma religido (principalmente, catélica - 67,6%) (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2005).
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materialismo espontineo (LUKACS, 1972). Neste sentido, a
forma como vem sendo abordado o tema “drogas” no cotidiano
reafirma ao mesmo tempo dois caminhos: de um lado, o modo
conservador de olhar e tratar a questio; de outro, a sua
superacio. F mister reafirmarmos aqui que uma compreensio
pragmatica e a-histérica sobre a tematica droga resulta no
aparecimento, na vida cotidiana, de manifesta¢oes ideo-politicas,
a partir da midia, das produces cientificas e das interpretagdes
de cunho religioso etc., que acabam por legitimar a intervencio
estatal por meio de seu aparato repressor.

Nappo (2014), ao realizar uma anélise sobre as publicagbes
cientificas sobre o crack (substincia psicoativa que ganhou ampla
repercussio social nos dltimos anos no Brasil) nas bases de
dados Scielo e PubMed, verificou que o emprego do termo
“epidemia de crack” vem sendo utilizado em trabalhos
cientificos sem referéncia bibliografica, demonstrando a
absorc¢ao da ideia da epidemia pelo espago académico.

Parece-nos que esta forma de tratar as drogas como
“epidémica”, tal como acontece com o crack, forja ideais
provenientes de uma analise descontextualizada politica e
historicamente, e, mais do que isso, forja a identidade e os
interesses que realmente estio sendo representados no cenatio
politico, pois, no discurso governamental, hd elementos que
conclamam a preocupagio pela saude publica. No entanto, essa
légica insiste em atrelar “tratamento” a nogdo de castigos ou
penas provenientes de um ideal normativo que nio admite a
transgressio como parte de um devir humano (BRITES, 20006).

Para Garcia (2012, p. 43), parafraseando Lima e Tavares
(2012), ““[...] vivemos um tempo de agudizacdo de uma ‘guerra de
posicao’ que se desenrola no pais — e no mundo — desde o século
passado”. Nessa guerra, nossa presidente Dilma declarou que
“|...] o governo federal fara um combate sistematico contra o
crack, numa luta ‘sem quartel’ contra a droga” (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2011). No
Congtesso Nacional, o projeto de lei n® 7.663/2010 (de autoria
do deputado Osmar Terra), que propoe alterar a lei n® 11.343,
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aumentando a pena para o trafico de drogas, exemplifica bem
essa luta (BASILIO-DENADALI, 2015).

A compreensido da dinimica da sociedade moderna e das
formas de reproducio do proibicionismo das drogas, nos paises
dependentes economicamente, como o Brasil, sio um ponto de
partida necessatrio para os profissionais da area de Servico Social
(LIMA, 2009).

No caso especifico da pritica profissional, que esteja
vinculada direta ou indiretamente com demandas de usuatios de
drogas e seus familiares, tal compreensio se faz premente
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2013).
Nesse sentido, a premissa ¢ que o Servico Social brasileiro
precisa fundamentar e amadurecer uma posi¢io no interior do
debate contemporaneo sobre o tema drogas e as formas como se
estabelecem os seus usos.

A pesquisa na area de drogas, especialmente no campo
histérico e antropolégico, possibilita que hoje se tenha uma
compreensio mais ampla e segura de que o uso de drogas ¢ uma
atividade presente em varias formagdes socio-historicas. O uso
de drogas faz parte da histéria da humanidade. As substancias
que alteram o humor e a percepcdo da realidade tém
acompanhado a humanidade desde os primérdios da civilizagdo
e tém sido produzidas, distribuidas e negociadas como quase
todos os outros bens nela presentes. Assim, qualquer um que se
aventurar nesse campo tematico deve considerar as
caracteristicas particulares que o fendémeno apresenta no
momento atual. No tempo presente, temos a relacio homem-
droga inserida em um contexto no qual as drogas sao colocadas
como uma mercadoria disponibilizada para consumo no
mercado e classificadas pela via de sua legalidade ou ilegalidade.
Como mercadoria, as drogas geram muitos lucros e muitos
danos (individuais e coletivos). Como mercadorias, circulam em
mercados legais e ilegais? (KOPP, 1998).

9 A classificagéo quanto a sua legalidade/ilegalidade pode se referir tanto ao seu comércio quanto
ao seu consumo. Por exemplo, a lei 11.343 de 2006 propde a despenalizagdo dos usuérios de
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Especialistas apontam que as politicas publicas proibicionistas
ou de extin¢do das drogas nio demonstram funcionalidade e
eficacia. A complexidade do fenémeno de uso de drogas aponta
para a necessidade de desenvolver propostas de a¢des também
complexas, interdisciplinares e intersetoriais. Além do custo
econdmico e politico, o tipo hegemodnico de proibicionismo as
drogas, instituido, altamente militarizado e repressivo as
condutas individuais, tem produzido um alto custo humano,
muitas vezes incapaz de ser minorado com respostas publicas de
promogio, prevencio e atencdo curativa em saide (LIMA,
2009).

O tema das drogas e do seu proibicionismo atravessa todas as
outras politicas sociais, a cotidianidade das familias e dos
individuos e define percursos biograficos pessoais e
profissionais. Brites (2006) destaca que a intolerancia social ao
consumo de determinadas substincias — classificadas como
ilicitas — reafirma praticas moralizadoras e de controle sobre o
comportamento de moradores e comunidades pobres das
cidades. Entre os exemplos, destacam-se duas iniciativas: a
primeira trata-se do recolhimento compulsério, iniciado em Sao
Paulo, de pessoas em situacido de rua para as chamadas
internacdes compulsérias. Esta acdo impde o tratamento de
sujeitos identificados como usuarios de crack ou outras drogas,
os quais sao considerados incapazes de realizar qualquer decisio,
a partir da justificativa da necessidade da intervencio estatal
sobre eles. A segunda iniciativa refere-se a implantacdo das
chamadas Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), em algumas
favelas do Rio de Janeiro. Neste caso, através de uma acdo
militarizada, ocuparam locais identificados como pontos
dominados pelo trifico de drogas (BASILIO-DENADAL, 2014;
BASILIO-DENADALI 2015).

Ao focar-se a dimensio local (repressdo e controle), a questdo
das drogas deixa escapar sua dimensido global (um fenémeno
transnacional). O mercado das drogas torna-se uma area

substancias psicoativas, mas, 0 comércio dessas substancias permanece ilegal, sendo considerado
crime.
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necessaria a dinamica do capital, seja pelas operacoes diretas do
narcotrafico seja pelo investimento do fundo publico na
aquisicio de outras mercadorias produzidas no complexo
industrial-militar para o seu ‘combate’ (LIMA, 2009).

Outrossim, é mister entender que a estrutura repressiva as
drogas adotada no Brasil sofre determina¢es tanto externas
quanto internas devido a formagio social heteronoémica e
oligarquica da sociedade brasileira (LIMA, 2009).

Nessa dire¢do, ao problematizar o uso de drogas “[...] nio
estamos considerando o seu uso como uma atividade que
necessariamente op&e o individuo singular ao género, e que por
isso deva ser banida como expressio da desumanidade ou
condenada moralmente em nome de uma esséncia abstrata do
homem: bom, belo e saudavel” (BRITES, 2006, p. 43). E valido
destacar que, como todas as coisas que se referem a esfera do ser
social, nenhuma atividade, ato, relacio ou valor pode ser
analisado de maneira isolada e unilateral.

Portanto, verifica-se que a perspectiva da historicidade e de
totalidade se impde como critério para desvelar a realidade
objetiva neste campo complexo das “drogas”. Nesse sentido,
concordamos com Brites (2006) quando esta afirma que mesmo
ndo considerando o uso de drogas como praxis, especialmente
quando analisamos as formas alienadas de subjetividade que
resultam da relacio do homem com as das diferentes drogas, é
possivel identificar relacdes entre essa atividade e formas de
resisténcia, de contestacio e de criatividade que apontam na
direcdo da riqueza ““[...] humano-genérica, no sentido ontolégico
social do termo [...]” (BRITES, 2000, p. 44).

No entanto, tanto o reconhecimento como a construcao de
respostas para tais questdes, passa pelo reconhecimento da
contradicdo como possibilidade de construgio de outra
sociabilidade, orientada para emancipacido politica e humana do
conjunto da classe trabalhadora.

Cabe ressaltar que, como trabalhadores, a categoria dos
assistentes sociais ndo estd imune aos processos de alienagdo, a
influéncia do medo social, a violéncia e a precarizagio das
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condi¢bes de trabalho e da formagdo profissional, pela falta de
preparo técnico e tedrico, e pela fragilizagdo de uma consciéncia
critica e politica, o que pode motivar a busca de respostas
pragmaticas e irracionalistas. Tudo isso traz dificuldades ao
exercicio profissional que deve ser pautado por fundamentos
consagrados no atual Cédigo de Etica. “Isso coloca um imenso
desafio ao projeto ético-politico, na medida em que a sua
viabilizacdlo nio depende apenas da intencionalidade dos
profissionais, tendo em vista as suas determinac¢les objetivas,
nem se resolve individualmente” (BARROCO, 2011, p. 213).

As consequéncias desse cendrio, como aponta Braz (2004),
podera implicar na operacionalizacio das  dimensdes
constituintes do projeto ético-politico profissional: a Dimensio
da produgio de conhecimentos no interior do Servico Social; a
Dimensao politico-organizativa da profissao; e, a Dimensao
juridico-politica da profissio. Nesse sentido, o sucesso do
projeto depende de analises precisas das condigdes subjetivas e
objetivas da realidade para sua realizacdo, bem como de ag¢bes
politicas coerentes com seus compromissos e iluminadas pelas
mesmas analises.

E nessa tensio entre rebeldia e resisténcia que trabalham os
assistentes sociais, “[...] situados nesse terreno movidos por
interesses sociais distintos, os quais nio ¢ possivel deles abstrair
ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade”
(IAMAMOTO, 2003, p. 27). E preciso assim, pensarmos sobre
que posicionamentos a tematica drogas vem suscitando entre os
pesquisadores da area de Servigo Social.

2. A produgio do conhecimento sobre a tematica
“drogas” pelo Servigo Social brasileiro

2

“O senhor ache e nao ache. Tudo ¢é e ndo ¢ ...
(Guimardes Rosa).
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A discussdo sobre a tematica “drogas” na area de Servigo
Social (neste trabalho, privilegiamos as produgbes provenientes
dos programas de pds-graduagao em Servigo Social) comparece
em 22 producdes, sendo 4 teses e 18 dissertagdes (Quadro 1).

Os estudos sobre a tematica “drogas” nos programas de pds-
graduacdo em Servico Social correspondem a aproximadamente
10% das produgoes identificadas com essa tematica na totalidade
dos programas de pos-graduacio brasileiros.

E, ainda, a claboragio desses trabalhos se deu no periodo
compreendido entre os anos de 2003 e 2014. Nota-se que 50%
desses estudos foram desenvolvidos entre os anos de 2003 e
20006, perfodo marcado pela expansdo dos Programas de Poés-
Graduagdo no Brasil, especialmente a partir de 2002, e por
debates e aprovacao de leis na area de drogas (Politica de atengdo
integral a usuarios de alcool e drogas, em 2003; Politica Nacional
Sobre Drogas, em 2005; lei 11343, de 20006, que institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas; decreto
5.912, de 2006; Politica Nacional sobtre o Alcool, em 2007; entre
outras).

Ao se analisar as teses e dissertacdes verifica-se que os
trabalhos centram o debate na dimensao do sofrimento e outras
consequéncias resultantes da interagdo do sujeito usuario com as
drogas.

Ao centrar-se na dimensao do sofrimento é preciso que a
andlise que subsidie o pesquisador afirme a 6tica da totalidade na
apreensdo da tematica “droga” e suas media¢Oes na dinamica da
vida social. Isso significa a possibilidade de decifrar as novas
mediacGes por meio das quais se expressa a questdo social na
vida quotidiana TAMAMOTO, 2003).

Dar conta dessa anilise supra referida é de fundamental
importincia para o Servico Social, pois, na atualidade, a
abordagem que perpassa as agdes de enfrentamento as drogas
apela por imagens relacionadas a guerra, ao ato de condenar,
brigar, arguir, dentre outras, fundamentadas em concepgdes
ligadas a proibicdo e abstinéncia do uso de drogas. “Na guerra
atual o discurso é moral e religioso: a droga aparece como uma
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metafora diabdlica contra a civilizacdo cristd: uma cruzada contra
o mal, uma guerra santa contra o traficante herege” (BATISTA,
2003, p. 40). Ou, parafraseando Barroco (2011), temos que
denunciar em nossas andlises essa imposicio do medo como
substrato ou mote de toda agao.

Quando o objeto do medo ¢é tratado moralmente, torna-se
sin6nimo do “mal”. Ao mesmo tempo em que a moral serve
ideologicamente para dar identidade ao objeto do medo ela
passa a justificar uma inversao na moralidade do sujeito: na
luta contra o “mal” toda moral é suspensa, tudo é valido: o
“mal” acaba justificando o préprio “mal”: a morte, a tortura, a
eliminacdo do outro. Quando a ideologia do medo ¢
internalizada na vida cotidiana, uma situagdo de inseguranca
excepcional passa a ser vivida como algo que pode vir a
ocorrer a qualquer momento, um estado de alerta tipico de
situagoes de guerra (BARROCO, 2011, p. 210).

Assim, concordamos com Barroco (2011), de que o debate
ctitico apareceu nos trabalhos académicos analisando o cenario
atual como facilitador da reatualizacio de projetos conservadores
na profissdo. Esses trabalhos optaram por uma perspectiva
critica e historicamente contextualizada e ndo idealizada acerca
da tematica “drogas”. Tais analises se deram, especialmente, em
termos da producio de teses. Ao adotar uma abordagem
ontoldgica sobre os fundamentos do ser social, torna-se possivel
compreender o uso de drogas como uma atividade que responde
as necessidades postas pela praxis social (BRITES, 20006). E,
ainda, no que se refere a essas analises totalizantes acerca da
tematica “droga”, verificou-se uma abordagem critica aos efeitos
do proibicionismo em relagio a tais substancias, tanto no cenatio
mundial quanto a seus reflexos no cenario brasileiro. Tais
reflexdes realizadas no estudo indicam que a analise sobre a
politica de drogas é fundamental para descortinar o manto do
proibicionismo (LIMA, 2009).

Outro aspecto encontrado nas producdes foi o debate acerca
da reducdo de danos. Para a perspectiva da Reducao de Danos,

273 Sociedade em Debate, 22(1): 261-289, 2016



O Servigo Social e a tematica droga

“[...] o uso de drogas sempre existiu na sociedade, portanto, uma
sociedade livre das drogas seria utépica. Além disso, seu objetivo
¢ o resgate da cidadania do usudrio, e ndo sua culpabilizacao”
(NARDI; RIGONI, 2005, p. 276).

Quadro 1 - Producio de teses e dissertacdes do Servico Social
sobre a tematica “droga”.

Tipo de | Titulo Ano | Programa

Produgio

Dissertacao Dependéncia de dlcool e outras | 2003 | Universidade do
drogas - debate conceitual, politicas Estado do Rio de
publicas e a inser¢do do servico Janeiro.
social nessa area.

Dissertacio Adolescentes usuarios de drogas e a | 2004 | Universidade do
questdo do abandono do tratamento. Estado do Rio de
Anidlise do programa GAIA em Janeiro.

Volta Redonda: 2001-2002.

Tese Trabalho e softimento: vivéncias de | 2004 | Pontificia
trabalhadores usuarios de alcool e Universidade Catolica
outras drogas na CIPM - Sio Paulo de Sio Paulo.
2002-2004.

Dissertacio Uso de drogas e pratica de ato | 2005 | Universidade Federal
infracional: vozes de jovens num da Paraiba.
cenario de pobreza e exclusio.

Dissertacio Género e assisténcia as usuarias de | 2005 | Pontificia
alcool e outras drogas: tratamento ou Universidade Catolica
violéncia? do Rio de Janeiro.

Dissertacao Direitos sociais na prote¢ao integral | 2005 | Pontificia
do usuario de substancias Universidade Catolica
psicoativas: a experiéncia do Centro de Sio Paulo
Vida em Curitiba, Parand - 2000-

2005.

Dissertacio Tratamento do centro de atencio | 2006 | Universidade Federal
psicossocial para usuarios de alcool e do Rio Grande do
outras drogas CAPS AD II, leste Norte.

NATAL/RN: uma avaliacgio da
efetividade.
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Dissertagao Verso e reverso: a trajetdria de | 2006 | Universidade Federal
jovens que optaram por dizer nao as de Santa Catarina.
drogas.

Dissertacio Drogas, AIDS e reducio de danos | 2006 | Universidade Estadual
TLondrina: uma avaliacio em cutso. de Londrina.

Dissertacido Lazer e sociabilidade juvenil de | 2006 | Universidade Federal
usudrios de drogas em contexto de da Paraiba.
risco.

Tese Etica e wuso de drogas: uma | 2006 | Pontificia
contribuicdo da ontologia social para Universidade Catolica
o campo da saude publica e da de Sio Paulo
reducio de danos.

Dissertacao Aventuras do assistente social: uma | 2007 | Universidade do
abordagem sobre o desafio da pratica Estado do Rio de
profissional frente ao género e a Janeiro.
religidlo  nos  tratamentos  para
usudrios de drogas.

Tese Os significados do uso nocivo de | 2008 | Pontificia
alcool e outras drogas pelos alunos Universidade Catolica
de graduacio da PUC-SP, Campus de Sio Paulo.

Monte Alegre, 2005-2007: uma
questdo académica desafiadora.

Dissertacio O processo de formulacio de | 2008 | Universidade Federal
politicas publicas sobre drogas no do Espirito Santo.
Legislativo municipal de Vitéria/ES.

Tese Uma histéria das drogas e do seu | 2009 | Universidade Federal
proibicionismo transnacional: do Rio de Janeiro.
relacdes Brasil - Estados Unidos e os
organismos internacionais.

Dissertacao Servico social e lideranca sindical: a | 2009 | Pontificia
parcetia entre a agdo do assistente Universidade Catolica
social e os trabalhadores usuarios de de Sio Paulo.
alcool e outras drogas na CESP -

Companhia Energética de Sao Paulo
S.A.

Dissertacao A Politica de atencdo a dependentes | 2011 | Universidade Federal
quimicos no municipio de Jodo da Paraiba.
Pessoa-PB: uma andlise sobre o
atendimento a mulheres no Centro
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de atengdo psicossocial jovem
cidadio.
Dissertagao Drogas, politicas sociais e Servigo 2013 | Universidade Federal
Social. de Santa Catarina.
Dissertagao Processo de construgao da politica 2013 | Pontificia
sobre drogas e o lugar da SEAS/DH Universidade Catdlica
como sua gestora no estado do RJ a do Rio.
partir de 2007.
Dissertacio O trabalho do assistente social na | 2014 | Pontificia
politica de atengdao aos usuarios de Universidade Catdlica
drogas. do Rio Grande do Sul.
Dissertacao Redes de apoio as familias de | 2014 | Universidade Estadual
dependentes de alcool e outras Paulista Julio de
drogas: uma interface com as Mesquita Filho.
politicas publicas intersetoriais.
Dissertacio “Suave” guerra as drogas: usudtios 2014 | Universidade Federal
em situacdo de rua. de Pernambuco.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da BDTD.

Foram 18 dissertagdes e 4 teses (81% de dissertagoes e 19%
de teses). Essa relacdo ¢é similar a encontrada entre teses e
dissertacdes defendidas entre 2004 e 2012 (80% de dissertacdes e
20% de teses).

Ao analisar o titulo das produges, evidencia-se a produgio
de estudos de caso — com recorte etario: adolescentes, jovens;
recorte de género: feminino; recorte instrucional: universitarios.
A analise das possibilidades e limites de abordagens, vivéncias e
experiéncias traz como desafio a articulacdo com uma analise
macro que evidencie e articule as multiplas dimensGes presentes
nesse processo da relacdo com as drogas. Ou seja, para enfrentar
tais desafios é necessirio, mais do que nunca, apreender as
situagdes concretas do cotidiano profissional. “Situacdes que
condensem na vida dos individuos as diferentes expressoes da
questdo social, buscando-se sua compreensio no contexto da
totalidade onde sao produzidas” (BRAZ, 2004, p. 65). Para isso,

precisa-se do constante aprimoramento intelectual, politico e
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ético, na direcido das balizas assinaladas na Lei de
Regulamentac¢io da Profissdo e no Codigo de ética em vigor.

O projeto ético-politico profissional esta nitidamente
vinculado a um projeto de transformacio da ordem social, sem
se confundit e¢/ou diluir neste. Suas acep¢des e valotes o
vinculam a projecoes sécio-histéricas que vislumbram a ruptura
com a ordem social vigente. Como refere Netto (1999, p. 108):

[..] ¢ indispensdvel a afirmacio de que a aposta na
superacio da ordem burguesa nio é um voto fideista
num futuro escatolégico — é uma proje¢io calgada em
tendéncias reais. Pois, os homens podem preferir a
barbarie, mas ¢é pouco provavel que o facam, pela
simples (ou muito complexa) razio de que, com esta
escolha, ao contrario do poeta, prefeririam nenhum
movimento.

Assim, as produgdes em formato de teses e dissertages
também permitem analises que possibilitam ao leitor um
entendimento critico do fenémeno drogas na dinimica
capitalista. Em sua dissertagdo, Pergentino (2014, p. 20-61, grifo
nosso) parte do pressuposto de que:

[..] os determinantes econémicos, sociais e culturais para a
reproducdo da condicio de pobreza revelada na situacio de
rua e uso de drogas ja existiam antes, mas é na sociedade de
classes, com formacdo social capitalista, que se agrava [...].
Nossa hipotese orientadora é a de que esta em curso uma
contemporinea guerra as drogas, para a legitimacio de uma
reedicdo  higienista de  limpeza dos  indesejaveis,
contraditoriamente pautada num suposto cuidado destes
usudrios, na medida em que se ampliam servicos publicos,
porém, restringem-se 0 acesso a estes.

Tal como esta autora, ha reflexdes que buscam desvelar que
estd em curso um conjunto de agdes, programas e politicas que

requerem uma analise que transcenda a sua aparéncia, muitas
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vezes revestida de expressdes que mascaram  suas
intencionalidades.

Quanto a distribuicio geografica, a producio de teses e
dissertagdes se dividiu entre programas de Rio (6), Sdo Paulo (5),
Paraiba (3), Santa Catarina (2) e, em Rio Grande do Norte,
Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e
Pernambuco, apenas um cada.

No mapeamento dos anais dos seis ENPESS!, realizados nos
anos de 2004, 2006, 2008, 2010, 2012 ¢ 2014, foram encontradas
51 produgdes sobre a tematica “drogas”, sendo: 13 em 2004; 4
em 2006; 7 em 2008, 7 em 2010, 11 em 2012 ¢ 9 em 2014
(quadro 2). De acordo com a pesquisa, os enfoques que se
articulam com a tematica “droga” que ganham maior densidade
sao: trabalho infantil; familia; alcoolismo; politica de sadde;
politica nacional e estadual sobre drogas; reducdo de danos e
pratica profissional; interdisciplinaridade; crianca e adolescente;
conselho de direito; e mulher negra e trabalhadora rural.

Alguns dos trabalhos apresentados no ENPESS tratam de
recortes das teses e dissertacdes acima identificadas. E o caso,
por exemplo, de “Adolescentes usudrios de drogas e a questdo
do abandono do tratamento. Andlise do programa GAIA em
Volta Redonda: 2001-2002”, defendida em 2014 e apresentada
no ENPESS do mesmo ano, com o titulo “Adolescentes
usudrios de drogas e a questio do abandono de tratamento
andlise do programa Gaia — grupo de atendimento integral ao
adolescente de Volta Redonda — RJ.” Outro exemplo ¢é a
dissertagdo “O processo de formulagio de politicas publicas
sobre drogas no Legislativo municipal de Vitéria/ES”, defendida
em 2008 e apresentada no ENPESS do mesmo ano, com o
mesmo titulo.

Na leitura dos artigos encontrados nos Anais do ENPESS
identificamos que parte destes ndo deixam claro ao leitor o
objetivo e a metodologia empregada. As referéncias utilizadas,

% 0 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social é o evento de maior magnitude no
Brasil para a categoria, reunindo bianualmente pesquisadores da area em torno de temas centrais a
pesquisa e a producéo de conhecimento de nossa area.
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em grande parte, reproduzem o discurso dominante de guerra as
drogas. A apropriacio dessas referéncias induz a uma discussao
focada na questio da droga enquanto problema. Parafraseando
Antoénio Nery “[...] s@o os humanos os consumidores de drogas,
e niao o inverso” (NERY FILHO, agosto de 2015). Ao
individualizar a questdo na droga (com contornos morais-legais
ou médico-sociais), a solucio a ser perseguida seria a eliminacio
da substancia psicoativa. “Os individuos que usam ou abusam de
substincias psicoativas sdo considerados, nessa perspectiva,
como populagdes flutuantes, nio-socializadas, cortadas de seus
vinculos e que ameacam a ordem social” (GARCIA; LEAL;
ABREU, 2008, p. 273). Essa postura indica uma tendéncia de
manutencio de uma racionalidade conservadora centrada na
perspectiva proibicionista.

Nos eventos de 2012 e 2014, verifica-se a ocorréncia de
trabalhos com debates mais complexos sobre a questio,
permeados por um conhecimento mais critico da realidade social
que envolve a questio das drogas. Bom exemplo ¢é o debate
sobre a constru¢do do proibicionismo as drogas e as
consequéncias de tal politica para a sociedade.

Quadro 2 - Artigos dos ENPESS (2004-2014).

Ano

Total de Titulo
trabalhos

2004

psicoativas na Unioeste.

A falta ao tratamento na perspectiva do usuario faltoso.

A dependéncia quimica na visdo da equipe do programa de
13 prevencdo e ressocializacdo referente ao uso de substincias

Vitéria-ES: remontando cenas e cenatios.

A implantagdo da politica de redugdo de danos no municipio de

Adolescentes, consumo de drogas e violéncia.

Adolescentes usuarios de drogas e a questio do abandono de
tratamento. Analise do programa Gaia — grupo de atendimento
integral ao adolescente de Volta Redonda — R].

Crianga e adolescente em situagdo de risco social por envolvimento
com drogas — perfil, a intervencdo do conselho tutelar e as politicas
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de atendimento.

Familia, politicas publicas e consumo de drogas por adolescentes:
o olhar dos educadores.

Prevencido do consumo de drogas por adolescentes em ambiente
escolar: uma tarefa dificil.

Reducio de danos: um projeto em construgio.

Alcool e adolescentes: uma imagem que se projeta no presente? E
que se reflete no futuro?

Lideranca e recuperacio em alcodlicos andnimos.

Alcoolismo na 3* idade uma nova realidade para os assistentes
sociais.

Cuidadores de pacientes alcoolistas em Santos: Um  olhar
antropoldgico.

2006 O substrato moralizador da questio social: embriaguez na
institucionalizacio do setrvico social no Brasil.
A dependéncia de substancias psicoativas sob as atribui¢ées do
Servico Social organizacional.
Politica de atencao integral aos usudrios de alcool e outras drogas:
novos e velhos desafios.
Ag¢bes municipais frente ao consumo de drogas: um estudo sobre
integralidade.

2008 Tréﬁco de. drogas e jovens: uma discussdo acerca da intetiorizagio

da violéncia.
Fenomeno das drogas na Baixada fluminense: um caso para
investigacdo do servico social.
O processo de formulacido de politicas publicas sobre drogas no
Legislativo municipal de Vitéria/ES.
A politica do Ministério da Sadde para a atencdo integral aos
usudrios de alcool e outras drogas: contribui¢des para a cidadania?
Fatores de risco para uso de alcool e outras drogas em grupos
familiares de baixa renda.
Rede socioassistencial de tratamento, recupera¢do e reinserciao
social de usuarios e dependentes de alcool e outras drogas no
Brasil — 2006/2007.
Servico Social e drogas: relato de experiéncia.

2010 O trabalho infantil e as drogas.

A familia na agenda das politicas brasileiras de Satide Mental e de
Atencio Integral aos Usuarios de Alcool e outras Drogas.
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Os significados do consumo e uso nocivo de dlcool e de outras
drogas por alunos de graduagiao da PUC-SP.

Prevencao de drogas nas escolas: Uma intervencio interdisciplinar
no Servico Social.

Alcoolismo parental na 6tica dos filhos.

Alcoolismo e a violéncia 2 mulher: uma infausta relacio.

Recuperacio de dependentes quimicos, uma questdo social
emergente.

Politica de saude publica para usuarios de dlcool e outras drogas no

2012 11 Brasil: a pratica multiprofissional e a perspectiva da

interdisciplinaridade.
Redes de apoio as familias de dependentes de dlcool e outras
drogas: uma interface com as politicas publicas intersetoriais.
Politicas publicas sobre drogas: o servigo social e os conselhos de
direito.
A estratégia de redugdo de danos e o servico social: Luta por
direitos nas politicas brasileiras sobre drogas.
Mato Grosso na construcio da Politica estadual sobre drogas.
Adolescentes em conflito com a lei e as drogas: a atuagdo do
servico social.
O Brasil, as drogas e as politicas de sua contenc¢do: uma revisao
histérica.
O desenvolvimento desigual e combinado das politicas brasileiras
sobre drogas.
Politicas e praticas de enfrentamento a drogadicdo no Rio Grande
do Sul/Brasil.
O uso de dlcool e de outras drogas entre mulheres negras
trabalhadoras rurais no interior do estado de Sio Paulo.
As concepgoes de tratamento de criangas e adolescentes usuarios
de drogas com experiéncia de vida nas ruas na cidade do Rio de
Janeiro.

2014 9 A producgio de conhecimento do Servico Social no campo das
drogas.
As politicas sobre drogas: da puni¢do a assisténcia no caso
brasileiro.
Drogas como motivador de atos infracionais cometidos por
adolescentes: um estudo de caso em Fortaleza.
Drogas e direitos humanos: a urgéncia de discussio do
proibicionismo.
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Medidas socioeducativas e as drogas: a interface entre o Servico
Social e a Psicologia.

Politica de drogas e garantia dos direitos em debate: questdes para
o Servico Social.

Politicas publicas sobre drogas no Brasil: proibicionismo,
marginalizacio juvenil e criminalizacio da pobreza.

Redes e politicas de atencio aos usudrios de dlcool e outras drogas
e suas familias no Rio Grande do Sul.

Trafico de drogas como trabalho: adolescentes explorados como
“mulas” na rota de trifico proveniente da fronteira Brasil—

Paraguai.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados dos Anais dos ENPESS
de 2004-2014.

Verifica-se que nos eventos o numero de trabalhos
apresentados nido sofreu variacio significativa, excetuando-se o
ano de 2006, quando foram submetidos somente 4 trabalhos
para o Encontro. Os cixos centrais que guiaram a produgio
cientifica do Servico Social no campo das drogas também
passaram por alteragoes significativas, principalmente a partir de
2008, quando as analises passam a ter como foco a politica de
drogas tanto no ambito municipal quanto nos ambitos estadual e
federal. Foi verificado, também, que houve mudangas na forma
de abordagem da tematica no que se refere ao referencial teérico
metodolégico, que passa a ser adotado. A andlise marxista
passou a guiar parte dos trabalhos com foco na analise do
proibicionismo internacional e sua influéncia na politica de
drogas brasileira. O marxismo se constitui, enquanto um dos
pilares que sustentam o projeto ético-politico do Servigo Social,
em sua dimensio de ruptura.

Nesse sentido, a anilise critica da realidade e o seu
enfrentamento sdao possivels quando se busca “[..] perceber a

relacio entre os fenémenos em suas mais intimas e ocultas
determinacées” (BARROCO, 2011, p. 215).

Conclusio
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“Quem desconfia fica sabio” (Guimaraes
Rosa).

A partir das reflexdes aqui realizadas, reafirmamos que é
fundamental a compreensio de que o uso de drogas faz parte da
vida de alguns individuos sociais, o que exige uma capacidade
critica para compreender e diferenciar as varias drogas, a
diversidade de usos e motivacbes, bem como os danos sociais e
de saude decorrentes dessas praticas. A droga ndo pode ser
apreendida como se ela em si expressasse o fenémeno.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental a compreensio, no ambito
Servigo Social, de que as atividades de pesquisa e o espirito
indagativo sdao condi¢Oes essenciais ao exercicio profissional. A
compreensio que envolve este campo tematico foi pautada
recentemente pelas entidades de representacio da categoria
como o Conselho Federal de Servico Social e os Conselhos
regionais.

No entanto, diante dos dados apresentados, verificamos que
a producido tedrica acerca do tema na area de Servico Social,
tanto no BDTD quanto nos anais do ENPESS dos anos
mapeados, ¢ uma quase constante, 0 que aponta para a relevancia
de refletirmos sobre a questdo e a necessidade de incremento da
fundamentacdo deste debate a partir de uma orientacio tedrico
critica.

Essa demarcagdo coloca, hoje, para o Servigo Social alguns
desafios imperativos: construir coletivamente estratégias para que
os fundamentos que orientam o projeto ético-politico sejam
apreendidos pelo conjunto da categoria profissional; manter e
aprofundar a direcio hegemoénica do projeto ético-politico;
garantir a interlocugdo com os movimentos sociais de luta em
defesa da classe trabalhadora.

Se de um lado assistimos ao avango das praticas
conservadoras  expressa no espraiamento do  discurso
neoinstitucionalizante  (que substitui o antigo hospital
psiquiatrico por vaga em comunidade terapéutica religiosa), tal
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como reverberado em muitos discursos oficiais do governo
federal e do Congtesso Nacional, por outro, ha a contestagdo ao
instituido e a busca de novas alternativas de praticas no interior
das reflexdes construidas pelos pesquisadores.

Ha que se destacar que a proliferacdo dos estudos de caso
trazem desafios ao debate que requerem uma trama entre o
particular, o singular e o universal. Sem isso, ficamos ao nivel da
descricio dos casos, sem superacdo da aparéncia. Hste é um
debate que ndo se coloca apenas no campo da tematica das
drogas, mas que desafia as ciéncias sociais, hoje.

Enfim, como dito por Guimaries Rosa, temos que desconfiar
sempre.
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Resumo: O objetivo deste trabalbo é analisar a incorporagao da femditica “droga” nas
producies do Servico Social brasileiro. Realizon-se pesquisa bibliogrdfica na Biblioteca
Digital de Teses ¢ Dissertagies da Coordenagio de aperfeicoamento de pessoal de nivel
superior e nos Anais dos Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servico Social ocorridos
entre os anos de 2004 ¢ 2014. A produgio tedrica sobre o tema drogas na drea de Servigo
Social esti concentrada em poncos grupos de pesquisa e se mantém estavel em termos
quantitativos. Os estudos sobre a temitica “droga” nos programas de pds-graduagao em
Servigo Social correspondem a aproximadamente 10% das produgoes identificadas com essa
temdtica na totalidade dos programas brasileiros. Torna-se mister a ampliacao da produgio de
conbecimento nessa temdtica que adense o debate critico em um periodo de ampliagio de
discurso conservador no pais e de expansao de agoes que reafirmam a lggica institucionalizante
dos sujeitos com sofrimento psiquico.

Palavras-chave: droga, servio social, produgdo tedrica.

Title:. Social Work and the Theme of Drugs

Abstract: This study aims to analyze the incorporation of the theme of drugs in Brazilian
publications in the field of social work. A bibliographical research was carried on in the
Digital Library of Theses and Dissertations of the Coordination for the Training of Higher
Lever Staff in Brazil and in the annals of national meetings of social work researchers taking
place from 2004 to 2014. Theoretical work on drugs within the field is done by very few
research groups and bas been stable in quantitative terms. Studies on the subject in graduate
Social Work programs account for around 10 percent of all work on the issue done in
Bragilian graduate programs. That said, knowledge production on this theme must be
expanded to inform a more critical debate, in a time when conservative disconrses have been
rising in the country, and actions reaffirming the practice of institutionalizing individuals with
psychiatric disorders have begun to emerge.

Keywords: drugs, social work, theoretical production.
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