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Introdugiao

A redemocratizacio do Estado brasileiro, com a promulgacio da
Constituicao de 1988, confetiu a saide nova dimensao, devendo esta
ser garantida por meio de politicas sociais e econdmicas que visem
atender a universalidade de individuos, e cobrir todos os eventos que
possam ocorrer nesse ambito.

A fim de garantir a universalizagdo do direito a satde, os seus
servicos e a¢bes foram colocados como parte integrante de uma rede
regionalizada e hierarquizada que constituem um sistema unico,
tendo como principios a descentralizagio, o atendimento integral, e
a participagdo da comunidade.

A universaliza¢do da saude e a sua garantia plena fazem parte do
comprometimento do Estado Democratico em atender as
finalidades especificas do bem comum, estabelecendo e
concretizando os valores inscritos na Carta Constitucional que se
voltam a transformacio das estruturas econdémicas e sociais,
promovendo, assim, o entrelagamento entre o social e o econdémico
necessatio ao desenvolvimento do pafs.

! Universidade Estadual Paulista "Julio Mesquita Filho" - Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais.
Mestranda na Programa de Pds-Graduagdo de Planejamento e Analise de Politicas Publicas - UNESP
Franca. Email: fernandanakamuraadv@gmail.com



A salide e o desenvolvimento social: a judicializag&o e os limites do Estado

Entretanto, apesar da previsao constitucional de garantia plena e
atendimento integral do direito a saude, nio é dificil perceber que a
concretizacdo desse direito social fundamental, desde o inicio,
representa um grande desafio ao Estado brasileiro, uma vez que a
sua concretude nio depende somente de declaragdes normativas,
mas sim, de uma série de agOes tteis e sucessivas por parte do Poder
Publico de cada esfera federativa, cabendo aos entes politicos realizar
um planejamento eficaz que vise a efetiva promogio da saude.

A Reforma Administrativa empreendida no setor, no contexto da
redemocratizagdo, foi importante no sentido de se romper com o
sistema politico anterior e promover a saude nos moldes inscritos na
Constituicio de 1988. A criacio do Sistema Unico de Satde (SUS)
representou o avango conquistado na seara dos direitos sociais,
sendo visto como a politica social capaz de estender os servicos de
saude a todas as camadas da populag¢do brasileira.

A institui¢do de principios no SUS - como a universalizagio do
acesso, a integralidade de assisténcia, a preservagio da autonomia, a
igualdade da assisténcia a saide, direito e divulgacio de informagdes,
a utilizacdo da epidemiologia como meio de estabelecimento de
prioridades, alocagdo de recursos e otientagdo programatica, bem
como a descentralizagdo politico-administrativa com dire¢io tnica
em cada esfera de governo - demonstra a necessidade de que haja
entre os entes federativos uma articulagdo que seja capaz de fazer
com que os servicos de saude cheguem a todos os cidadios.

Contudo, o que se observou no cenario politico dos anos que se
seguiram a Reforma Administrativa foi uma compartimentalizacido
que resultou em uma implementagdo parcial do SUS, por intermédio
da dificuldade de descentralizar os servicos de saide e de se
estabelecer diretrizes que possam permear a concretizagio dos
principios que norteiam o sistema, para tanto, a articula¢do entre os
entes federativos se faz fundamental.

A ineficiéncia da maquina estatal em prover servicos de saude de
forma plena leva a sociedade a ter uma percepgdo negativa sobre o
Poder Publico, de forma a suscitar, no meio social e politico,
questionamentos pertinentes ao papel do Estado frente a sociedade,
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e a0s meios necessarios que devem ser empreendidos por este na
realizacio do bem comum.

Nesse ambito, hd a inser¢dao do Poder Judiciario, pois os cidadaos
que nao conseguem usufruir o direito a saide de forma plena,
buscam através das vias judiciais a afirmacio de seus direitos € o seu
atendimento integral, ressaltando assim os limites do Estado em
prover politicas sociais e econdémicas universais. Tal fato representa
um fator de atravancamento ao desenvolvimento social, tendo em
vista que as condenacles judiciais advindas desse setor sdo
extremamente pesarosas aos cofres publicos.

Com base nestas consideragdes, o presente artigo visa discutir a
dimensao conferida a saide desde a promulgaciao da Constituicao de
1988, de modo a destacar como as promessas constitucionais,
realizadas no limiar do processo de redemocratizacio, ainda
representam um desafio ao Poder Publico no que tange a concretude
de acOes baseadas em um planejamento estatal que tenha como
objetivo principal promover o desenvolvimento socioecondémico do
pais.

Para tanto, foi realizada uma revisiao da literatura sobtre o tema,
dando-se destaque para a discussdo a respeito dos fundamentos da
Reforma do Estado e as politicas sociais no contexto democratico
brasileiro, assim como o fato de que a saude se afigura um dos fatores
capaz de favorecer o desenvolvimento socioeconémico do pais, em
face da garantia plena do bem-estar social e da melhoria da qualidade
de vida da populagdo brasileira, e por dltimo, de que maneira a
judicializacdo da saude deixa a mostra a dificuldade que o Poder
Publico tem em cumprir as promessas constitucionais, deixando
evidente a necessidade de reorientar e planejar o setor no sentido de
que ele atenda de maneira efetiva a demanda social.

1. A Reforma do Estado e as Politicas Sociais no Contexto
Democratico Brasileiro
A Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou o regime Democratico

de Direito no Brasil e ampliou os conceitos que giravam em torno
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dos direitos sociais fundamentais, ou seja, eles passaram a fazer parte
da preocupagio e conformacio da agenda politica, afigurando-se
como parte integrante necessaria ao desenvolvimento nacional.

A nova conceituacao dos direitos sociais fundamentais e as
garantias que lhes foram conferidas nido mais cabiam em um
contexto de gestdo burocratica totalitarista - fundada no regime
militar - de base extremamente centralizadora, que impedia e
atravancava o desenvolvimento do pafs.

Nesse sentido, segundo Ribeiro (2002, p. 9):

As reformas que se consubstanciaram na Constitui¢io Federal de
1988 refletiram o complexo equilibrio entre as forgas liberais e
estatizantes em conflito, e resultaram num processo ambiguo de
centralizacao e descentralizacio administrativa, demonstrando
como democracia e interven¢io nio se opoéem, do mesmo modo
que a ultima ndo ¢ exclusiva dos governos autoritarios. A
Constitui¢do impos restricoes para a intervencdo do Estado na
economia a0 mesmo tempo em que preservou monopolios
estatais. Simultaneamente, aperfeicoou a politica social do Estado
ampliada com a institui¢do dos direitos sociais.

Na década de 90, em face do novo cenario politico, foi
promovida no Brasil a Reforma Administrativa que tinha como
ideias principais a modernizagio da gestdo e a promogio da qualidade
no servico publico, sendo que neste ambito houve a descentralizacao
da Administracio Publica realizada no intento de proporcionar uma
amplitude da participacdo cidadd, promovendo inovacGes na esfera
da gestdo publica, que fossem capazes de considerar a realidade e as
potencialidades locais, de forma a reinventar diversas politicas
publicas no pafs.

A Administracio Puablica neste contexto era vista como um
setor que deveria atender ao usudrio de uma maneira eficiente e
eficaz, com o fito de ndo mais engessar os atos administrativos, de
forma a buscar uma atuacio especifica que visasse a satisfacio dos
usuarios, deixando de lado os principios burocriticos que
atravancavam o setor publico e articulando estratégias que fizessem
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com que o Estado fosse visto como um aparelho de concretizagio
social.

Para lograr éxito na implementagdo dos ideais da Reforma
Administrativa na década de 90, era necessirio promover a
descentralizacao administrativa com o proposito de fazer com que
cada ente estatal execute as suas atribui¢oes especificas conferidas
pela Constituigao de 1988, fazendo com que a articulagido entre os
entes politicos da Federagao fosse algo essencial para a concretizagio
de politicas sociais de cunho universal.

O fenémeno da globalizacio acabou por exigir a reformula¢ao
do Estado e colocar pressdo para o acontecimento de uma mudanga
qualitativa. Esta, no sentido de uma reorganizacdo estatal mais
eficiente quanto a concretizacio de suas tarefas essenciais perante a
sociedade, a fim de superar o modelo burocritico que se revelou
como um fator de atravancamento da prestagio dos servigos sociais

Contudo, apesar do avango realizado com a Reforma
Administrativa no contexto democratico, cabe dizer que no Brasil,
de fato, ni3o houve uma consolidacio da descentralizacio
administrativa, pois o que se verifica em ambito nacional é uma
concentragido de podetres no governo federal, acarretando, assim,
uma inevitavel desigualdade entre os Orgdos estatais, que nio
conseguem manter uma articulagdo adequada e voltada para as
necessidades do pafs por conta de uma compartimentalizagdo que
afeta, de forma direta, os resultados das politicas publicas.

Os entes federativos ndo conseguiram superar o modelo
clientelista e paternalista, sendo estes determinantes da cultura da
gestao publica, de forma a deixar de lado a questio da
democratizacdo da gestdo, primando, em contraponto, pela
ineficiéncia da prestagdo dos servi¢os sociais, como a saude:

O resultado ¢ que a Constituigao acabou desresponsabilizando as
diversas esferas, nao delimitando as fontes de recursos especificos
e deixando para a negociacio politica federativa a atribui¢do de
responsabilidades, imaginando que isso poderia ser resolvido no
contexto de um federalismo cooperativo, o que ainda esta longe de
acontecer (JACOBI, 2000, p.38-39).
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A necessidade de se implantar politicas sociais que viabilizem o
exercicio da cidadania e a afirmacio dos direitos sociais fundamentais
decorre da trajetéria engendrada no Brasil pés-ditadura, passando o
pais a fazer parte do constitucionalismo contemporaneo do pés
Segunda Guerra, mesmo que tardiamente, devendo, ainda, conviver
com a logica capitalista e a promocio de direitos humanos.

Kliksberg (1998, p. 48) coloca que o atual Estado tem que ser
visto como um “Hstado Inteligente” para que se possa haver uma
promogio do desenvolvimento social aliada as novas tecnologias e
modos de se organizar a maquina estatal, devendo, portanto, ser
“capaz de impulsionar a harmonia entre o econémico e o social,
promotor da sociedade civil, com um papel sinergizante
permanente”.

Sob essa linha de raciocinio, o autor (KLIKSBERG, 1998, p. 53-
55) coloca a necessidade de se reestruturar o Estado no campo social,
com vistas para o futuro, ou seja:

A reconstrucdo da capacidade de gestio estatal visando a um
desenvolvimento social ativo, equitativo e sustentado deve ser feita
olhando-se para frente. E preciso conectar o Estado social com as
novas fronteiras tecnolégicas em desenvolvimento institucional e
geréncia. [...]. A versdo tradicional acentua problemas de cunho
essencialmente formal, ligados a organogramas, procedimentos,
manuais de func¢ées, normas e circuitos. Em geréncia avangada,
considera-se que isso deve ser melhorado, mas as incidéncias
dessas melhorias sobre o rendimento organizacional final sdo
muito reduzidas, e esse rendimento depende de outros temas
muito mais estratégicos.

Nesse sentido, tem-se que a reforma da Administragio Publica
promovida por Bresser-Pereira na década de 90, apesar de se afigurar
como uma tentativa de romper com o modelo centralizador da
ditadura, ndo foi capaz de se sustentar nos regimes politicos
posteriores, acabando por ocasionar uma crise de governabilidade
com a consequente descrenca da populacio nas instituicOes politicas.

No que tange a satde, parte do rol dos direitos sociais
fundamentais necessarios para a sobrevivéncia digna de qualquer ser
humano, tem-se que esta s6 ganhou forma e for¢a com a
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Constituinte de 1988, que advieram de anos de embates e disputas
nos campos politico, econémico e social que se conflagraram com o
Movimento da Reforma Sanitarista, sendo que, neste contexto:

[..] a andlise da construgdao de uma politica de satde no pafs, seus
entraves, avancos e recuos possibilitam que se tenha uma visao
enriquecida de todo o contexto de luta politica e do progressivo
amadutrecimento das ideias e objetivos que se consolidaram, de
forma legal, com a Constitui¢io de 1988, na qual foi criado o
Sistema Unico de Satde (SUS) (RIBEIRO, 2014, p. 38).

Na conjuntura atual, a implantacio do Sistema Unico de Saude,
em contraponto aos avancos verificados no decotrer dos anos, ainda
ndo foi capaz de se consolidar no ambito do atendimento integral
com vistas a aten¢do basica de saude, isto ocorre em face da
universalidade do direito e da incapacidade do Poder Publico em
prever os # casos que advirdo todos os dias nesse ambito.

A descentralizagio administrativa que permeia o Sistema Unico
de Saude ¢ vista tio somente como um sistema de repasse de verbas,
nao se afigurando efetivamente como uma estratégia governamental
de se transferir a autoridade deciséria e operativa aos demais entes
politicos. A atribuicdao de cada ente politico no que toca os servicos
de saude é compartimentalizada, nido promovendo o necessitio
entrelacamento para a consecuc¢io de suas tarefas, o que dificulta por
vezes a concretizacio da saide de forma plena.

O modelo de descentraliza¢do implantado no Brasil ndo condiz
com a democratizacio implementada pela Constituicdo Federal de
1988, uma vez que ndo é visto como um fator propiciador de
articulacdo entre os entes federativos e de desenvolvimento dos
servicos de saude. Sob esse parametro, ha um deslocamento de
poderes, sem levar em consideracdo o seu objetivo primordial que é
o de fazer com que a saude chegue a todos de forma universal e
igualitaria, permitindo a divisdo de tarefas e responsabilidades entre
os entes federativos de forma a garantir maior eficiéncia entre as
comunidades regionais do Brasil. A cooperagdo entre os 6rgiaos
estatais consequentemente melhoraria os niveis de saude e bem estar
da populagio brasileira. Desse modo, é possivel vislumbrar que:

284 Sociedade em Debate. 22(2): 278 — 298. 2016



A salide e o desenvolvimento social: a judicializag&o e os limites do Estado

A descentralizacio das politicas sociais tem ocorrido numa
dinimica presidida, de um lado, pelo governo federal e sua
burocracia, visando a manter o controle politico e financeiro sobre
os servicos, apesar da crise fiscal, e para tanto transferindo,
responsabilidades aos estados e municipios, sem um modelo claro
de coordenacio federativa; de outro lado, pelos niveis subnacionais
de governo, procurando garantir o maximo de recursos com o
menor grau de vinculagio possivel (JACOBI, 2000, p. 44-45).

As delimitacGes de tarefas na area da saude de cada nivel de
governo, federal, estadual e municipal foram colocadas na
Constitui¢do Federal. Ao primeiro cabe o papel da formulagio da
Politica Nacional de Sadde, ao segundo as funcbes de gerir,
coordenar, controlar e elaborar a politica ¢ ao dltimo a tarefa de
planejar, gerir, coordenar o plano municipal de satde, de modo a
executar os servicos e agoes basicas. Tais delegacoes foram
empreendidas com o intuito de promover uma maior autonomia dos
Estados e Municipios, autonomia esta que por vezes ¢ abalada pela
falta de articulacdo entre estes entes e o Governo Federal, o que
acarreta na ineficiéncia dos servigos publicos de satude.

Assim, fica evidente que, apesar da Reforma Administrativa
empreendida na década de 90 com o intuito de se tornar a maquina
estatal mais eficiente, o Poder Publico ainda padece da falta de
planejamento na area de satde, essencial para o desenvolvimento
socioeconémico do pais, conforme se aferird no tépico a seguir.

2. A Saude e o Desenvolvimento Social

A satude, na Constituicio Federal de 1988, faz parte do tripé da
Seguridade Social, que além deste direito, abrange também a
previdéncia e a assisténcia social, sendo o Estado, o responsavel por
sua garantia integral, devendo abarcar todos os cidaddos, em sua
generalidade.

Para que fossem possiveis a garantia integral e a cobertura
universal, foi ctiado o Sistema Unico de Saude, que contém em si, 0s
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principios da universalidade, integralidade e participacio da
comunidade. Estes sdo determinantes em sua natureza, pois o SUS
foi criado para ser publico, gratuito, integral e de qualidade, devendo
ser estendido a todas as camadas da populagdo brasileira, em um
modelo que promove a participacdo e controle social.

Dessa forma, tem-se que a Constituigdo Federal inscreveu a satde
como um dos cernes da questiao do desenvolvimento social no Brasil,
devendo este ser garantido por meio de politicas sociais e
econémicas que visem a melhoria da saide da populagio e a
diminuicio dos riscos de doencas, sendo este direito necessario a
dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do Estado
brasileiro. Neste sentido, segundo Costa (2013, p. 241):

Sadde, em seu conceito ampliado, ¢ resultado da acumulagao social
de direitos e de qualidade de vida, portanto sua conquista deve ser
configurada como uma produgio social. (...). O consenso atual é
de que s6 serdo alcancadas melhorias se as transformacGes
ultrapassarem o setor saude e abarcarem outras dreas
comprometidas com as necessidades e os direitos sociais, em uma
concepgao alargada de seguridade social envolvendo previdéncia
social, assisténcia social, educacio, seguranca alimentar, habitacéo,
urbanizagdo, saneamento e meio ambiente, seguran¢a publica,
emprego e renda. Assim, a sadde, na qualidade de direito instituido,
poderd instituir-se como fator basico para a cidadania e parte
inerente e estratégica da dimensao social do desenvolvimento.

Ainda, de acordo com a autora, “nenhum pafs pode ser
considerado desenvolvido enquanto houver precariedade das
condi¢cbes de satde da populagio” (COSTA, 2013, p. 241), o
exercicio pleno desse direito social, além de representar a
concretizacio de um dos fundamentos da Republica, garante o
desenvolvimento social, justo e adequado do pais.

Ademais, a saude como fator propulsor do desenvolvimento
social propicia a formacgdo de capital humano capaz de suprir as
demandas do mundo capitalista, além de contribuir para o
crescimento econdmico e social do pafs por meio da melhoria da
qualidade de vida. Essa condigdo consequentemente abarca outros
niveis de politicas desenhadas pelo governo, pois somente com uma
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saude de qualidade ¢é possivel formar pessoas que sejam capazes de
frequentar as escolas, de se desenvolver tanto fisica como
mentalmente e de ter uma vida que seja plena com um nivel de bem
estar que deve ser garantido por meio de politicas sociais e
econbdmicas que afetam diretamente a populagio do pafs.

Nesse sentido, Kliksberg (1998, p. 24-28) pontua que:

Formar capital humano implica investir, sistematica e
continuadamente, em areas como educacio, saide e nutricdo, entre
outras. (...). O gasto em saude, ponto essencial no desenvolvimento
do capital humano, evidenciou-se, na pratica, como de altissima
rentabilidade. A¢oes estimuladas pela Organizagdio Mundial da
Satde, Organizacio Pan-Americana de Satde e Unicef, por
exemplo, em terrenos que provocaram alta mortalidade, como a
diarréia infantil e a célera, obtiveram, em pouco tempo e com
investimentos minimos, impactos muito relevantes. [...]. O capital
humano e o capital social foram “redescobertos” nos ultimos anos,
e ndo é possivel pensar solidamente no desenvolvimento sem levar
em conta seu peso relevante como “alavancas” dele.

A sadde para fazer parte do desenvolvimento nacional do pais,
levando em consideracio a dimensdo econdémica, deve ser vista em
suas multiplas dimensdes que abarcam as importantes func¢Ges
econdmicas e de producio, uma vez que sendo irradiada para todas
as camadas da populacio de forma igualitaria é capaz de promover o
desenvolvimento integral do ser humano, o que refletira em maiores
niveis de educacio e trabalho.

Além disso, deve-se considerar que a saude é um fator
alavancador do Produto Interno Bruto (PIB), uma vez que em
funcdo dela ha geracao e difusdo de tecnologias avangadas, com o
aumento da capacidade produtiva da populacio exposta a niveis
melhores de vida. Nesse mesmo patamar, ressalta-se que:

[..]- Do ponto de vista econémico e tecnolégico, a saude alavanca
mais de 8% do Produto Interno Bruto (PIB), e em funcio dela se
articulam a geracao e a difusdo de tecnologias avancadas. Por outro
lado, representa uma dimensio democratizadora  do
desenvolvimento por objetivar a equidade do direito social e dispor
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de uma forte institucionaliza¢do da participacio popular na sua
gestdo sob as formas dos conselhos e conferencias. Finalmente, a
saude pode representar fator de desenvolvimento regional, ja que
a base territorial de organizacdo dos servigos de saide condiciona
e apoia o desenvolvimento regional (COSTA, 2013, p. 243).

Com base nestas consideracOes, é plausivel dispor que a saude
dificilmente foi encarada como um projeto politico de
desenvolvimento nacional, somente a partir do ano de 2003, com a
mudanga do cendrio politico no Brasil, houve um recrudescimento
das expectativas por parte da populagao que ansiava por um Estado
que fosse mais presente na area social, promovendo e facilitando o
acesso e usufruto dos direitos sociais. Contudo, até o presente
momento, as politicas de sadde implementadas nio conseguem
desestabilizar o nucleo da agenda liberal, que avanca e ameaca o
direito universal a saude.

Ao longo dos anos decorrentes da institui¢do da Democracia no
Brasil, o que se sucedeu, foi a implementacio de um Sistema Unico
de Sadde ainda sobrevivente as contradi¢Ses internas, apesar de ser
universal, ele é essencialmente utilizado pela parcela da populagio.
Ela ndo consegue arcar com os custos de um plano privado de saude,
ndo consegue ter uma representatividade e vocalizagdo dignas de
uma mudanga estrutural nos investimentos e politicas de saude.

Apesar das diversas mudancas ocorridas no SUS ao longo dos
anos, que visavam sua melhoria e reorganizacio, é possivel visualizar,
ainda, a macula dos servicos ineficazes, de baixa qualidade, com
cobertura limitada decorrentes do baixo investimento em setrvicos de
saude, o que irradia no seio da populag¢ao, que busca seus direitos via
judicial.

O pafs nunca conseguira se desenvolver se as Instituigdes
politicas ndo colocarem a saide na pauta do desenvolvimento
socioeconoémico do Estado. O acesso pleno da populagio aos
servicos de saude contribui para o avan¢o das necessidades sociais,
que além da saide abrangem a educagido e o trabalho, que provém
da concessao plena de boas condi¢oes de vida a populagio.

Em vista da atual conjuntura politica, o Brasil ainda esbarra nos
atravancamentos resultantes do atraso e iniquidade. Apesar da
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tentativa de aplicacio de intmeras politicas sociais, que visem a
promocio da saide e melhoria das condi¢des de vida da populagao
brasileira com o fito de se diminuir a desigualdade, o pafs ainda conta
com um Sistema Unico de Saude. Este nio consegue comportar
todas as facetas sociais, bem como, todos os problemas que
envolvem os investimentos em saide, o que acabou por acatretar
uma intensificacio da judicializacdo desse direito no contexto
democritico.

3. A Judicializagdo da Saude no Contexto Democratico

De acordo com Ventura et. al. (2010, p. 78), a judicializacdo no
Estado Democratico de Direito se caracteriza como:

[..], o fenémeno da judicializacdo da saude expressa reivindicagdes
e modos de atuagdo legitimos de cidadios e institui¢oes, para a
garantia e promogio dos direitos de cidadania amplamente
afirmados nas leis internacionais e nacionais. O fenémeno envolve
aspectos politicos, sociais, éticos e sanitarios, que vio muito além
de seu componente juridico e de gestdo de servicos publicos.

A judicializagio surge quando questGes que deveriam ser
discutidas pelas instancias tradicionais, Legislativo e Executivo,
passam ao crivo do Judiciario, engendrando uma série de situagdes
que acabam por revelar o poder coercitivo que as decisGes judiciais
tém no cumprimento das leis, em especial para a implementacio de
politicas publicas.

No caso da saide, o fenémeno ganhou forga apds a
universalizacio do direito com a instituicao da Democracia no Brasil,
em que houve um aumento da demanda por justica, decorrente da
redescoberta da cidadania e da conscientizacdo de que a sociedade
brasileira passou a ter sobre os proprios direitos. A logica criada em
torno do SUS permite a inser¢io da comunidade nos servigos
relacionados a saude, especialmente para que se tenha o controle
social sobre os atos da Administragio Puablica. O Estado passou a
ser provedor e garantidor de politicas publicas nesse ambito,
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assumindo a  responsabilidade por eventuais  omissdes
experimentadas pelos cidaddos. Sob essa perspectiva, Burgos et. al.
(1999, p. 149) colocam que:

A emergéncia do Judiciario corresponderia, portanto, a um
contexto em que o social, na auséncia do Estado, das ideologias,
da religido, e diante de estruturas familiares e associativas
continuamente desorganizadas, se identifica com a bandeira do
direito, com seus procedimentos e institui¢des, para pleitear as
promessas democraticas ainda nio realizadas na modernidade.

A auséncia da saide no projeto de desenvolvimento
socioeconémico do paifs propicia a precariedade e insuficiéncia da
assisténcia a sadde publica, que aliada a escassez de recursos publicos
e a falta de investimentos no setor, acarretam uma incapacidade de o
Poder Publico prover e concretizar o direito a saide. Dessa forma,
segundo Ribeiro (2014, p. 79):

Este fenomeno, denominado “judicializa¢io da saude” refere-se,
entdo, as inumeras demandas judiciais em que sio exigidos
tratamentos, concessoes de medicamentos ou acesso as NoOvas
tecnologias ainda nio incorporadas pelo Sistema Unico de Satde.

A demanda por um determinado medicamento, insumo ou
tratamento nio disponibilizado pelo SUS é a causa mais frequente
das a¢bes que chegam ao Poder Judiciario. O surgimento de novos
medicamentos, insumos ou tratamentos por vezes nao acompanham
os investimentos que sdo realizados na saude publica. Isto acaba
ensejando a dispensacao forgada pelas vias judiciais, através de agGes,
que tem como objetivo compelit o Estado a fornecer um
determinado tratamento médico. E nesta situagdo que a inser¢ao do
Poder Judiciario na esfera das politicas publicas representa, muitas
vezes, em face dos demais Poderes, uma intromissao indevida e ndo
uma garantia de se concretizar um direito constitucionalmente
previsto. Assim, a judicializagdo é vista de forma negativa quando se
vislumbra o impacto financeiro das acSes judiciais sobre a gestdo das
politicas, a¢des e servicos de saude.
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Um dos argumentos contrarios ao fenémeno da judicializagao
remete-se a0 fato de que este aprofunda as iniquidades no acesso e
cobertura a saide, uma vez que privilegia determinado segmento da
sociedade, que tem seus direitos garantidos via judicial em face de
seu maior poder de reivindicacdo. Isto acabaria dando um acesso
irrestrito em detrimento a outra patrcela da populacio, que utiliza o
que ja esta disponivel tendo, portanto, o acesso restringido pelos
escassos investimentos no setor da saude. Neste patamar, tem-se que
segundo Ribeiro (2014, p. 79):

A judicializagdio como um fenémeno, vai muito mais além da
questdo juridica e da gestao das politicas publicas, envolve também
aspectos politicos, técnicos, éticos e sanitarios, decorrentes das
atitudes dos cidaddos que procuram garantir o seu direito a saude
através da justica.

Por outro lado, tem-se o argumento favoravel a judicializacdo que
condiz com o fato de que o direito a saude ¢ universal e indisponivel,
essencial ao exercicio do direito a vida, uma vez que faz parte dos
direitos que devem ser garantidos de forma plena por se fazer
indissociavel a condi¢io humana. Assim, o fato de o Poder Publico
ser compelido a exercer um determinado ato que se traduz em
conceder um direito que ja deveria estar sendo garantido por
intermédio de uma politica publica, perfaz-se em cumprimento das
promessas constitucionais, ou seja, por mais que se alegue falta de
recursos publicos, cabe ao gestor de cada ente federativo garantir que
a saude chegue a todas as camadas da populagao.

Nesse sentido, tem-se o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (BRASIL, 2011, p. 1894 ¢ 1897):

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade de pessoas pela propria CR
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por
cuja integridade deve velar, de maneira responsiavel. O Poder
Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas
sociais e econémicas idoneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
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igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito
a saide — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja
a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizagio
federativa brasileira, nio pode mostrar-se indiferente ao problema
de satde da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissio, em grave comportamento inconstitucional. A
interpretacdo da norma programatica nio pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado. [..]. Precedentes do STF. (RE271.286-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-2000, Segunda
Turma, DJ de 24-11-2000). No mesmo sentido: RE 368.564, Rel.
p/o AC. Min. Marco Aurélio, julgamento em 13-4-2011, Primeira
Turma, DJE de 10-8-2011; STA 175-AgR, Rel. Min, Presidente
Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2010, Plenario, DJE de 30-4-
2010. Vide: AT 734.487-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 3-8-2010, Segunda Turma, DJE de 20-8-2010.

Com relagio a questio da "intromissio indevida" do Poder
Judicidrio na esfera dos outros Poderes, tem-se que o seu exercicio
no campo das politicas publicas s6 se faz necessario quando nio ha
o cumprimento de uma determinada prescri¢io legal. Ou seja, a sua
atuacdo ¢ restrita ao fato de haver, por parte da Administracdo
Publica, uma inércia com relagio a concretizagdo de um determinado
direito.

O Poder Judiciario ¢ inerte. Neste sentido, nio ¢é ativo quanto a
fiscalizacdo das acOes e omissdes da Administracio Puablica. Ele s6
age em casos excepcionais, quando ha por parte dos demais Poderes
uma inadimpléncia com relagdo ao provimento de condigdes que
permitam o exercicio pleno dos direitos fundamentais.

Sobre esse tema, esclarece a Suprema Corte (BRASIL, 2011, p.
44-45):
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Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de
politicas publicas definidas pela Constitui¢do, sejam estas
implementadas pelos 6rgaos estatais inadimplentes, cuja omissao —
por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério — mostra-se apta a
comprometer a eficicia e integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questio pertinente a
‘reserva do possivel’. (RE436.996-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 22-11-2005, Segunda Turma, D] de 3-2-2006). No
mesmo sentido: RE 464.143-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 15-12-2009, Segunda Turma, DJE de 19-2-2010;
RE 595.595-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 28-4-2009,
Segunda Turma, DJE de 29-5-2009.

A insercio do Judicidrio na esfera politica representa um
fortalecimento democratico do cidaddao que tem o poder e o direito
de se ver atendido em face de uma determinacdo constitucional.
Neste ponto, a judicializagdo é vista como um fenémeno muitas
vezes afeto a quem detém maior conhecimento de seus direitos, cla
deixa a vista a inadimpléncia do Poder Publico em prover politicas
de saude que abranjam todas as pessoas.

Apesar de toda reestruturagio do Estado em torno do principio
democratico de se garantir os direitos sociais fundamentais do ser
humano, fica claro que apds 27 anos de Constituicdo Cidadi, e, mais
de 20 anos da Reforma Administrativa, o Poder Publico nio
consegue atender a todos os cidadios e garantir um direito
constitucionalmente previsto.

Esse fato acarreta a intensificacdo do fenomeno da judicializaciao
que leva a oneracio demasiada dos cofres publicos, em face das
diversas condenacGes nesse ambito, destacando os limites do Estado
em promover o proprio desenvolvimento econémico e social.

Por outro lado, em face da relevancia social dos temas que
envolvem as politicas de saude e a ineficiéncia do Poder Piablico, a
judicializacdo se apresenta como o unico meio de o cidadio se ver
atendido em seus direitos constitucionalmente garantidos. Assim,
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tem-se que, apesar de ndo ser o melhor caminho, a judicializacio da
saude se tornou remédio indispensavel, a solu¢do dnica para a falta
de formulagao de politicas efetivas e a escassez de investimentos na
saude publica.

Desse modo, a judicializagdo deixa a mostra a incapacidade da
maquina estatal em lidar com politicas de cunho universal, pois, por
mais que seja eficiente, deve-se considerar que, em um pafs de
dimensoes continentais como é o Brasil, dificilmente a saude seria
implantada em sua forma plena e com tantas nuances, conforme
previsto na Constitui¢io, Leis Organicas e Politicas de Saude.

Para tanto, seria necessaria uma reformulacio e modernizacio da
Administragio Publica como um todo, principalmente no que diz
respeito ao estudo epidemiolégico, para se descobrir a demanda
social na area da saide em cada regido do Brasil. Além disso, é
necessario um planejamento eficaz e governos que se preocupem em
efetivar os direitos sociais, com vistas ao desenvolvimento
socioeconémico do pais.

Consideragdes Finais

A concretizacdo plena do direito a satde é uma das vertentes
essenciais para se promover o desenvolvimento socioeconémico do
pais. Nio se pode pensar em um pais desenvolvido, sem que este ndo
apresente ao menos niveis satisfatérios de implementacao digna dos
direitos sociais, dentre estes, a saide.

A essencialidade desse direito, conforme demonstrado neste
estudo, remete-se a necessidade de se concretizar as promessas
constitucionais, melhorar a qualidade de vida da populacao brasileira
e formar capital humano, visando assim, além da promogao do
direito a saude, o fortalecimento de uma vertente imprescindivel para
o desenvolvimento social do pafs.

Entretanto, em virtude das inconsisténcias na gestao dos servigos
de saude publica e da disponibilizacio de recursos publicos para esse
fim, verifica-se, em face da universalidade do direito a saude, a
dificuldade do Poder Publico em realizar um planejamento estatal
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eficaz, cujo objetivo seja suprir uma demanda universal de pessoas
que estdlo em busca da concretizacdo de um diteito social-
fundamental garantido constitucionalmente.

Com base nisto, observou-se, dentro do contexto democraitico
brasileiro, a intensificacdo do fenémeno da judicializacdo da sadde,
de forma a movimentar constantemente a maquina publica a fim de
suprir as demandas judiciais que destacam a ineficiéncia estatal e os
limites do Poder Publico em atender a todos indiscriminadamente.

Essa dificuldade governamental que se observa por parte do
Poder Publico, deixa 2 mostra um Sistema Unico de Saude dividido
em duas facetas divergentes. Uma para aqueles que tém o acesso a
justica e conhecimento de seus direitos, a outra para os que
necessitam conviver com as limitacdes das politicas sociais e
econbdmicas em saide, ficando evidente, assim, que apoés 27 anos de
previsio constitucional desse direito, ele ainda ndo conseguiu ser
universalizado.

E notavel que, em face do aumento da demanda social por saude
e da omissao e ineficiéncia do Poder Piblico em universalizar a saide
em um Sistema Unico, a Administragio Piblica brasileira precisa se
reorganizar constantemente. Além disso, empreender o uso de
tecnologias modernas no ambito do atendimento e acesso aos
servicos de satde. Um exemplo ¢é a utilizacdo de aparelhos mais
sofisticados que proporcionariam uma maior rapidez no diagnéstico
e tratamento de doengas, ou, ainda, a ado¢io de equipamentos,
insumos, medicamentos e procedimentos que possam ser Uteis no
armazenamento, distribuicio e dispensacio dos materiais a ser
utilizados no SUS. Tais atitudes foram prescritas e realizadas pela
Portaria n® 4.283/2010 do Ministério da Saude que traca diretrizes e
estratégias para organizagdo, fortalecimento e aprimoramento das
acoes e servicos de farmacia no ambito dos hospitais.

Observa-se também a necessidade de se adotar meios eficazes
para a realizacdo de estudos epidemioldgicos de uma determinada
regido. Tais estudos seriam realizados por intermédio da utilizagao
da informatica, o que possibilitaria um racionamento de recursos
institucionais do SUS, no que tange a compra de equipamentos,
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medicamentos e insumos para a realizagdo de diagnésticos e
tratamento de doengas.

Além disso, destaca-se a importincia da participacdo da
sociedade, através da criacao de Comissoes voltadas a2 melhoria do
atendimento e acesso a saude. Teriam como objetivo avaliar a
qualidade dos servicos oferecidos a satde, bem como, fiscalizar a
aplicagdo dos recursos financeiros nos setores mais demandados
judicialmente, como a assisténcia farmacéutica, por exemplo, a fim
de que haja um aprimoramento do modo de gerir da Administraciao
Publica.

Essas praticas, contudo, demandam um planejamento estatal que
seja eficaz e voltado as necessidades da populacdo brasileira. Tais
atitudes deveriam ser tomadas a fim de se pensar em estratégias
continuas de avaliacdo e investimentos nos servicos de saude. Caso
ndo ocorra, ha a pena de continuar amargando os custos demasiados
de intimeras condenag¢des judiciais e atravancar o desenvolvimento
socioeconémico do pais.
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Resumo: A concretizagio plena do direito a saside se apresenta como um dos desafios postos ao
Estado brasileiro, em face dos valores prescritos na Constituiao de 1988, que contém principios
qgue se voltam as transformagies das estruturas sociais e econdmicas do pais. Nesse tocante, o presente
artigo enfrentard a questio da judicializacio da saiide no espago democritico, uma veg, que esta faz;
parte do debate social e politico sobre as funcies do Estado perante a sociedade, e também dos limites
das atividades do Poder Piiblico quanto a realizagio de politicas sociais e econdmicas de cunho
universal. Assim, por meio de uma revisio da literatura, discutir-se-d a dimensao conferida d saiide,
e, como a judicialiagio destaca, na maioria das vezes, a ineficiéncia estatal em cumprir com as
promessas constitncionais, deixando evidente a necessidade de se efetuar uma reorientagio e
Planejamento no setor, com vistas a promogdo do desenvolvimento socioecondmico do pais.
Palavras-chave: Saside; Desenvolvimento Social; Jndicializacao.

Title: Health and Social Development: The Judicialization and the Limits of the State.
Abstract: The full realization of the right to health is presented as one of the challenges faced by
the Bragilian State, based on the values prescribed on the Constitution of 1988, which contains
principles addressed to the transformation of the social and economic structures of the conntry. In
this regard, the present article will confront the issue of the judicialization of health in the democratic
Space, once it is part of the social and political debate abont the real functions of the State in society,
and, the limits of the Public Power activities, related to the realization of universal social and
economic policies. Thus, through a literature review, it will be performed a discussion about the
dimension given to the health, and, how the judicialization emphasizes, in most of the time, the
inefficiency of the State to fulfill the constitutional promises, revealing the need for a reorientation
and a plan in the sector, in order to promote the socioeconomic development of the conntry.
Keywords: Health, Social Development, [udicialization.
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