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Introdugdo: surgimento exitoso da wia média no
contexto da protegao social

Em 1936, o jornalista americano Marquis Willlam Childs
publicou um  best-seller internacional que transformou a forma de
encarar e enfrentar os problemas economicos, politicos e sociais
engendrados pelo modo capitalista de producio. Seu livro, Sweden:
The Middle Way (“Suécia: a Via Média”) inspirou os paises do
Ocidente, em especial os Estados Unidos, a adotar estratégias
pragmaticas para o crescimento da economia e o avango do sistema
politico. Tais estratégias foram bem-vindas naquele periodo
histérico porque, desde 1929, os pafses capitalistas industrializados
vinham se defrontando com uma Grande Depressao.

A tese central do livro de Childs, calcada em dados sociais, era
de que a Suécia, a0 optar por um caminho do meio entre o
socialismo, com suas supostas limitacdes (tendo como exemplo a

! Ensaio extraido, com alteragdes, da tese de doutorado da autora, intitulada: “Prote¢do Social no
Capitalismo: contribuigdes a critica de matrizes tedricas e ideoldgicas conflitantes” (2013).
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experiéncia da Unido Soviética), e o capitalismo concentrador de
riquezas (tipico dos Hstados Unidos), havia alcancado alto grau de
progresso e estabilidade (OHLSSON, 20006). Ou seja, aquele pais
escandinavo parecia ter tresolvido seus mais graves problemas
socials sem prejudicar sua economia — alavancada por industrias
privadas internacionalmente competitivas — e sem recotrer a
ideologias ou teorizacOes justificadoras. Apenas deu suporte,
pragmaticamente, a coexisténcia pacifica entre um Estado presente
e interventor, sindicatos fortes e empresas mercantis. Segundo
Childs, esse processo poderia ser caracterizado como um
“compromisso histérico entre capital e trabalho” (CHILDS apud
OHLSSON, 2006, p. 4. Tradugdo nossa), invejado por diversas
nagoes que conheceram sérios prejuizos econdomicos e sociais com
a crise capitalista de 1929.

O sucesso sueco, publicizado por Childs, ganhou notoriedade
em varios pafses e impressionou o entdo presidente estadunidense,
Franklin Delano Roosevelt, que criou uma comissao especial para ir
a Suécia estudar esta via média e descobrir quais agdes poderiam ser
importadas para os EUA. Naquela ocasiao Roosevelt declarou:

Tornei-me um grande interessado no desenvolvimento
cooperativo com pafses no exterior, especialmente a Suécia. Um
livro muito interessante foi langado alguns meses atrds — Suécia: a
Via Média. Eu estava tremendamente interessado no que eles
haviam feito na Escandinavia, desctito ao longo destas linhas. Na
Suécia, por exemplo, vocé tem uma familia real, um governo
socialista e um sistema capitalista, todos trabalhando felizes lado a
lado. E claro que é um pafs menor do que o nosso; mas eles tém
realizado algumas experiéncias muito interessantes e, até agora,
muito bem sucedidas. Eles tém esses movimentos cooperativos
existindo, felizes e com sucesso, ao lado da industria privada (...),
ambos ganhando dinheiro. Eu acreditei que, do nosso ponto de
vista, era, no minimo, digno de estudo (ROOSEVELT apud
BAKER, 2011, p. 2. Tradugdo nossa).

Contudo, conforme Ohlsson (2000), a visao da Suécia como um

pais politicamente neutro, posicionado entre extremos opostos e
com um “dom natural” para o compromisso publico e o consenso
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como forma de mediar conflitos de interesses, é mais antiga do que
sup6s Marquis Childs. Desde meados do século XIX politicos
influentes, como o Ministro das Finangas, entre 1856 e 1864, Johan
August Gripenstedt, reconheciam que o caminho do meio era o
mals sensato e certo para o sucesso. Seguindo este principio, a
Suécia percorreu uma trajetéria vitoriosa tumo ao aumento da
riqueza nacional, retratada nas estatisticas econémicas. No perfodo
que vai de 1870 a 1964, por exemplo, o Produto Interno Bruto
sueco apresentou o mais rapido crescimento mundial, ficando atras
apenas do Japao (OHLSSON, 2006). Embora, de regra, a riqueza
socialmente produzida no capitalismo concentre-se em poucas
maos privadas, a Suécia criou uma tradicdo de regulacdo da
economia e um sistema de prote¢do social complexo, nos quais o
Estado atua com primazia, em prol da equidade.

A parceria entre as esferas publica e privada era — e ainda é —
bem vista, tanto por socialdemocratas, quanto por politicos e
pensadores escandinavos conservadores. Isso porque, acreditam
eles, o progresso s6 se da com a garantia da protecio econdmica,
intervencao politica, estabilidade e coesio social. A sugestio dada
por Gripenstedt (ainda no século XIX) e endossada por politicos de
correntes ideolégicas distintas, da criacdo de uma rede ferroviaria
estatizada como impulso para a aceleracio do desenvolvimento
econémico, ilustra bem essa estratégia (Ibid.). Assim, as
particularidades politicas, econémicas e sociais da Suécia tornaram-
na globalmente conhecida como folkhemmet ou “casa do povo”,
termo que se popularizou, em especial entre os progressistas, em
1928, apesar de ja vir sendo utilizado por conservadores desde
muito antes.

Importa ressaltar que, ndo obstante a celebragiao da Suécia como
um modelo a ser seguido desde a década de 1930, a construcdo do
Jolkbemmet foi um processo moroso, que se estendeu por cerca de
cinquenta anos. De acordo com Baker (2011), apenas em 1967 o
Primeiro Ministro sueco Tage Erlander considerou o projeto
concluido. Para o mundo, o folkhemmet era a prova cabal de que um
sistema intermedidrio entre o capitalismo e o socialismo poderia
funcionar melhor do que economias orientadas pela logica exclusiva
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do mercado (Ibid., p.6). Os politicos suecos, orgulhosos de seu
modelo e deslumbrados com a repentina fama internacional,
passaram a enxerga-lo, ndo como outro caminho, uma via média
alternativa, mas como o #zico caminho possivel. Caminho este que
também vinha sendo percorrido por nagles geograficamente
proximas.

Com efeito, a despeito de ter centrado sua pesquisa na Suécia,
Childs nio deixou de reconhecer que, mesmo com menor alcance,
outros paises escandinavos ou da Europa do Norte — como a
Dinamarca e a Noruega — também compartilhavam a mesma
estratégia pragmatica, cooperativa ¢ mediadora, de “modificagio da
economia  capitalista”  (Ibid.). Posteriormente, semelhantes
estratégias foram observadas na Finlindia e na Islindia, que,
juntamente com os trés paises citados, passaram a compor o que
ficou conhecido como Modelo Escandinavo de Protecio Social.
Antes de descrevé-lo, porém, faz-se necessario tecer consideracoes
a respeito de sua classificacio tipoldgica.

1. Possibilidades e fraquezas das tipologias de bem-estar
como recurso metodologico

Apesar das limitages inerentes a qualquer tipologia, varios
autores, por falta de outro recurso metodolégico, dedicaram-se a
agrupar as nagoes (sobretudo as europeias) em conjuntos maiores e
inclusivos, separando-as por tipos de prote¢io social e de regimes
de bem-estar. Nesses agrupamentos, os cinco pafses escandinavos
(Suécia, Dinamarca, Noruega, Finlandia e Islandia) ora aparecem
unidos sob o mesmo guarda-chuva categorial, ora isolados em dois
ou trés arranjos diferenciados. Esping-Andersen (1990), por
exemplo, autor de uma das recentes e mais conhecidas tipologias
dos regimes de bem-estar, afirma que Suécia, Noruega, Dinamarca

3 E comum encontrar na literatura especializada outras terminologias que se referem a este mesmo
Modelo de Protecdo Social: Nérdico, Socialdemocrata, Institucional, entre outros. Optou-se pela
utilizagdo alternada dos termos “Escandinavo” e “Nordico”, ressaltando-se seu sentido comum.
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e, em parte, Finlandia representam a categoria Socialdemocrata®.
Por outro lado, Korpi e Palme (1994), classificam Finlandia,
Noruega e Suécia como componentes do modelo Abrangente
(Encompassing), enquanto a Dinamarca integra o modelo de
Seguranca Basica (Basic Security), juntamente com Canada, Nova
Zelandia, Irlanda, EUA, Reino Unido, Holanda e Suica’. De acordo
com Abrahamson (1999), outras distintas categoriza¢des podem ser
encontradas em Castles e Mitchell (1990), Leibfried (1992), Bislev e
Hansen (1991) e Kastrougalos (1994).

Disso se conclui que a tipologizagdo das nagbes escandinavas
em um unico padrio protetivo ¢ mais arriscada do que parece. Para
Abrahamson (1999), ainda que compartilhem similaridades
significativas, os paises nérdicos diferem entre si em varios aspectos
e, em outros, acabam assemelhando-se a alguns dos demais Estados
componentes da Europa. Além disso, no que se refere a sua
situacio politica e economica atual, Suécia e Finlandia, de um lado,
e Dinamarca e¢ Noruega, de outro, compdem dois blocos
diferenciadosS. Seguindo o mesmo raciocinio, Eklund (2011) afirma
que os pafses noérdicos possuem historias diferentes e respondem
aos desafios econémicos com estratégias especificas a cada
realidade local. Para embasar seu argumento cita que os quatro
principais paises escandinavos (Suécia, Dinamarca, Noruega e
Finlandia) relacionam-se com a moeda adotada pela Unido
Europeia, nos anos 1990 — o euro —, de quatro maneiras diversas
entre si: a Finlandia é membro da Unido Europeia e adotou o euro
como moeda. A Dinamarca é também membro da Unido Europeia,
mas manteve a coroa dinamarquesa como moeda nacional, embora
indexada ao euro. A Suécia, pafs membro da Unido Europeia,
igualmente nio adotou o euro, mas, ao contrario da Dinamarca,
possui uma moeda prépria (coroa sueca) flutuante. Por fim, a

* Esping-Andersen (1990) divide os modelos de bem-estar em trés categorias: Liberal, Conservador e
Socialdemocrata. Sua tipologia foi inspirada no inglés Richard Titmuss (1976), para quem os modelos
de Estado de Bem-Estar podem ser: residual, industrial e institucional.

% Korpi e Palme (1994) classificam as nagdes por tipos de instituicées de seguranca social. De acordo
com eles, esses tipos sdo: Abrangente (Encompassing), Corporativista (Corporatist), Seguranga Basica
(Basic Security) e Focalizado (Targeted).

© Nesta anélise, Abrahamson (1999) no incluiu a Islandia.
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Noruega nio faz parte da Unido Europeia e ndo integra a zona do
euro’.

A despeito das discrepancias destacadas, os pafses escandinavos
possuem catracteristicas comuns e, mais importante, especificas a
Escandinavia, ndo observadas, conjuntamente, em nenhum outro
lugar do globo. Abrahamson as reconhece da seguinte forma:

Considero justificado o fato de continuarmos a nos referir a um
modelo escandinavo de prestacio de bem-estar, se este significar
uma sociedade onde o setor publico assume responsabilidade
pelo financiamento e prestacdo de servicos de cuidado social para
todos os cidaddos a um nfvel elevado, tanto quantitativamente
quanto qualitativamente (2009, p.36).

Abrahamson (2012) afirma ainda que o modelo escandinavo,
construido com este significado, apresenta as seguintes
caracteristicas: realiza-se sob o signo da socialdemocracia como
ideologia politica dominante; ancora-se nos direitos constitucionais
como critério para 0 acesso a prote¢do social, em oposi¢io a
contribuicio ou seleciio subjetiva de necessidades; delega ao Estado
a primazia na gestdo, na oferta e no financiamento desta prote¢ao —
sendo que este financiamento provém, majoritariamente, de
impostos; universaliza a cobertura dos beneficios, servicos e
programas sociais; ecleva os niveis de compensagdo de déficits
sociais; e, finalmente, conta com alto grau de participacao de ambos
os sexos no mercado de trabalho.

As particularidades escandinavas, todavia, ndo se resumem a
estas caractetisticas, posto que também englobam, de acordo com
Berggren e Trigiardh (2011): crescimento econdmico relativamente
constante; estabilidade politica de longo prazo; institui¢oes publicas
transparentes e baixo nfvel de corrup¢do — fatores determinantes
para a alta confianca da sociedade no aparato publico estatal;
adaptabilidade tecnolégica; mercados de trabalho flexiveis aliados a
protecdo social universal do “ber¢o ao timulo”; economias abertas;
excelentes niveis de educagio; e amplo respeito as leis. Os autores

" A Eurozona é constituida de 17 paises — dentre os 27 que integram a Uni&o Europeia — que adotaram
0 euro como moeda oficial.
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supraindicados observam que estes fatores ranqueiam os paises
escandinavos no topo de avaliagbes econdmicas e de qualidade de
vida®.

Entretanto, as justificativas apresentadas para a existéncia desta
realidade unicamente experimentada pelos pafses escandinavos,
variam conforme os pesquisadores, passando por andlises de todo
tipo, desde as psicolégicas e culturais até as estruturais, politicas e
sociais.

2. Singularidade nio consensual do modelo da protegao
social escandinava

Em tom irénico e critico, Berggren e Trigardh referem-se a
argumentac¢io — infelizmente ainda usual, sobretudo entre o senso
comum — baseada em uma suposta “superioridade civilizatéria do
povo noérdico”, para tentar explicar o sucesso escandinavo em um
mundo globalizado. De acordo com estes autores,

uma possibilidade ¢é que os noérdicos, por natureza, sio
extraordinariamente cooperativos, racionais e menos propensos a
sucumbir a tentagdo do egoismo do mercado do que outras
pessoas. Se for esse o caso, ndo ha muito a ser aprendido do
exterior — além de que o mundo poderia ser um lugar mais
razoavel, mas também, possivelmente, mais magante, se fosse
habitado exclusivamente por suecos, dinamarqueses, noruegueses
e finlandeses (2011, p. 13. Tradugao nossa).

Descartada esta possibilidade, prosseguem afirmando:

No entanto, se assumirmos que os cidadiaos dos paises nérdicos
bl

sdo, no geral, semelhantes a outros seres humanos em suas

paixdes, boas ou mds, outros fatores entram em jogo: as praticas

8 De acordo com o World Happiness Report (Relatério Mundial de Felicidade — SACHS;
HELLIWELL; LAYARD, 2012), por exemplo, os paises nérdicos destacam-se como os mais felizes
do globo, sendo que a Dinamarca lidera este quesito.
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sociais, as institui¢des de longo prazo e as experiéncias historicas
que sustentam o capitalismo noérdico (Ibid. Tradugdo nossa).

Abrahamson (2007; 2012) ressalta que os fatores histéricos e
culturais sdo determinantes. Para ele, trés caracteristicas dos paises
escandinavos podem ser destacadas como decisivas para a
constru¢do do Modelo Noérdico de Protecio Social. A primeira
refere-se ao tamanho destas nagdes: sdo geograficamente pequenas
e possuem uma populagio total que nao chega a 30 milhdes de
habitantes?. A segunda diz respeito ao fato de a Escandinavia ser
homogénea do ponto de vista étnico e religioso. Quanto a isso,
Christiansen e Markkola (apud ABRAHAMSON, 2007, p. 7),
pontuam que

durante muitos anos a versio luterana manteve um status
hegemonico em todos os paises nérdicos. Quem sabe, se
argumenta, seja esta a explicagdo mais importante para as
semelhancas entre os estados nordicos e, em particular, entre os
tipos de bem-estar social. (Tradugido nossa).

Por fim, todos os paifses escandinavos passaram por um
processo de industrializa¢do tardio, fator que, somado ao primeiro,
¢ considerado decisivo para o desenvolvimento de um sistema
socialmente protetivo. Em regra geral, os pafses tardiamente
industrializados tenderam a apresentar Estados mais interventores e
a criar politicas publicas mais cedo do que as na¢Ges que se
industrializaram antes (ABRAHAMSON, 2007). Isso porque, o
atraso na industrializacdo retarda também — ou mesmo impede — a
formacdo de uma burguesia industrial forte e influente e produz
uma classe trabalhadora insurgente, descolada do proletariado
fabril. Na Dinamarca, por exemplo, o nucleo da classe trabalhadora
foi composto, até o inicio da I Guerra Mundial, por agricultores e
artesdos pos-feudais, empregados em uma estrutura econdmica
simples de pequenas unidades, seja no ambito comercial, seja no

9 Dado referente & soma do ndmero total de habitantes da Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suécia e
Islandia, tendo como parametro os indicadores de julho de 2014. O nlimero exato da populagdo destes
paises é 26.026.828. Fonte: http://www.indexmundi.com. Acesso em 19 de julho de 2015.
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industrial: o nimero de trabalhadores em cada posto variava entre
cinco a vinte individuos. Este cenario contribuiu para instituir o
paternalismo na relagio trabalhador-proprietario deste pais
(CHRISTIANSEN, 1996). O processo de transicdo da filantropia e
do paternalismo aos direitos sociais se deu mediante a organizaciao
desses trabalhadores em torno de lutas comuns e de acitrados
conflitos entre classes.

Vindos da terra, esses trabalhadores traziam consigo a influéncia
cultural e politica dos agricultores. Assim, um dos objetivos do
Partido Socialdemocrata e dos movimentos sindicais foi
transformar uma  mentalidade  pequeno-burguesa  numa
consciéncia de classe trabalhadora, que transcenderia as
caracteristicas individualistas e centradas na propriedade, tipicas
da ideologia agraria, preservando, porém, seu potencial
democratico pata fortalecer a posicdo reformista do partido. (...)
Esse impeto organizacional esteve estreitamente ligado a uma
intensa luta de classes que alcangou seu climax no grande /lockont
de 1899 — uma das mais longas e mais abrangentes disputas dos
trabalhadores na histéria da Segunda Internacional. O acordo que
pos fim a essa disputa — o acordo de setembro de 18991 — lancou
as bases para a dialética do conflito e da cooperacdo de classes
que persiste até hoje na Dinamarca (CHRISTTANSEN, 1996,
p.261-262).

E preciso, portanto, rever a tese, amplamente sustentada,
mesmo entre académicos e pesquisadores especialistas no estudo
dos paises escandinavos, de que o sistema de prote¢io social

0 Em 1899 a disputa entre empregados e empregadores culminou na mais séria luta entre classes da
histéria dinamarquesa: o mercado de trabalho da Dinamarca sofreu um lockout geral que durou
aproximadamente trés meses, equivalendo a cerca de trés milhdes de dias de trabalho perdidos e
resultou na demissdo de 40.000 trabalhadores. Em setembro deste mesmo ano, confederagdes sindicais
e de empregadores (ambas criadas no ano anterior com o objetivo de fortalecer institucionalmente as
disputas cada vez mais intensas entre trabalhadores e patroes) firmaram um acordo formal e publico
que passou a ser conhecido como “Acordo de Setembro” (September Compromise). Seus principais
termos dispunham sobre o direito de greve aos trabalhadores, o direito de gestdo aos empregadores
(gerir e distribuir o trabalho), aviso prévio a disputas e criacdo de um sistema de negociagdo coletiva
com obrigagdo de paz durante os acordos. Ambas as partes se consideraram vitoriosas e esta data
marcou o fim dessa batalha e deu inicio a tradi¢do do consenso, do compromisso e do respeito mdtuo
frente aos conflitos, comum em todos os paises nordicos. Contudo, é importante frisar que as disputas
de classes, reivindicag@es, lutas sociais, paralisagdes e protestos ndo séo raros na Escandinavia. Fonte:
http://www.lo.dk/ (acesso em 12 de setembro de 2012) e Museu Nacional de Copenhague/Dinamarca.
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atualmente em voga nestas nac¢oes € fruto simplesmente de acordos
politicos e concessdes. No final do século XIX, a maioria das
sociedades escandinavas ja era dividida em classes sociais
antagbnicas; e, embora cada uma delas fosse representada por
partidos politicos cujas estratégias de a¢do eram historicamente
marcadas pelo consenso, a populagio, de maneira geral, nio era e
ainda ndo é tdo pacifica. Para ilustrar esta afirmacio, vale lembrar
que uma das marcas registradas do Modelo Noérdico de Protegio
Social — e motivo de orgulho para o povo escandinavo — que ¢é a
situacdo equinime da mulher no mercado de trabalho e na esfera
doméstica, foi uma conquista do aguerrido movimento feminista
dinamarqués; o qual, em 1925, por meio do The Marriage Act, obteve
sucesso na luta por direitos iguais para homens e mulheres no
casamento. Antes disso, porém, em 1871, a Sociedade
Dinamarquesa de Mulheres, batalhava pela equidade entre os sexos
na politica, no trabalho e no ambito legal, alcancando vitérias
importantes'!. Hoje a participagdo feminina no governo e nas
assembleias parlamentares varia entre um ter¢o e 50%; e mais de
70% das mulheres na Escandinavia estio empregadas
(ABRAHAMSON, 2012).

Em anos recentes, a protecdo social escandinava, com todas as
suas particularidades, tem demonstrado ser combativamente
defendida pela sociedade. Em 1982, por exemplo,

o governo conservador-liberal [dinamarqués] anunciou um
congelamento salarial e cortes no auxilio-desemprego, e lancou
um enorme programa de deflacdo, desregulamentacio e
privatizagdao. Confrontada com a ofensiva sem rebucos contra os
assalariados, a socialdemocracia nio soube como reagir. (..) A
classe trabalhadora e o movimento sindical dinamarqueses foram
menos passivos. Uma onda de paralisagbes varreu o pafs, e
algumas das maiores demonstragcdes politicas desde a guerra
protestaram contra a intervencdo do governo na negociacdo
salarial, tradicionalmente livre (CHRISTTANSEN, 1996, p. 275).

1 Fonte: Museu Nacional de Copenhague.
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Em 1996, a Suécia, por sua vez, ja figurava como o pais
capitalista com mais alto indice de sindicalizagio, ultrapassando os
85% (PONTUSSON, 1996).

A luta da populagio nérdica, no entanto, é historicamente
marcada pelo pragmatismo e procura moldar suas agles e
principios de acordo com as circunstancias da realidade concreta.
Desta forma, a defesa da sociedade politicamente organizada nao é
da socialdemocracia ou de um caminho ideologicamente situado
entre o capitalismo e o comunismo, mas do sistema de protecao
social em si, coletivamente construido, independentemente do
partido politico que o execute ou da ideologia que o embase. Na
Suécia, a vitéria do Primeiro-Ministro Fredrik Reinfeldt, de centro-
direita, sobre os candidatos socialdemocratas nas eleicbes de 2006 e
de 2010, s6 foi possivel pela promessa de que gastaria mais em
saude e em educacdo e nido modificaria a esséncia do folkhemmet
(OHLSSON, 20006). Em outras palavras,

¢ simplesmente impossivel vencer as eleicdes na Suécia com uma
politica radical de reducio de impostos e cortes em programas
sociais como o ¢ para vencer as eleicbes nos EUA com uma
politica de elevac¢do de impostos e aumento dos gastos com
programas sociais (Ibid., p. 5. Traducio nossa).

Esta afirmacdo pode ser estendida para os demais paises da
Escandinavia.
Contudo, ¢ preciso recordar que

desde “A  Ideologia Alemi”, de Marx/Engels (1846), até
o “Conhecimento e Interesse”, de J. Habermas (1968 e 1973),
sabemos que por detrds de todo conbecimento e de toda pratica humana age
uma ideologia latente. Resumidamente, podemos dizer que a
ideologia ¢ o discurso do interesse. E todo conhecimento, mesmo

o que pretende ser o mais objetivo possivel, vem impregnado de
interesses (BOFF, 2012. Grifo nosso).
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3. Pragmatismo e interesse na politica de protegio social
nordica

A defesa da protegio social nos pafses nordicos serve,
efetivamente, a interesses maiores. O Modelo Escandinavo, como
ja foi ressaltado, ndo pretende superar o capitalismo, mas, ao
contrario, protegé-lo contra conflitos, disputas e ameacas. Seus
partidarios, mais que acreditarem na superioridade do sistema
capitalista, tém convic¢io de que o socialismo nio ¢ eficiente e, por
isso, também nio ¢é desejavel. A suposta neutralidade noérdical?,
propagada durante a Guerra Fria, foi superada a partir dos anos
1990, com o fim da divisdo da Europa em dois blocos distintos;
com a adesdo da Suécia e da Finlandia (e candidatura da Islandia)!?
a Unido Europeia; e com o inicio do fim da homogeneidade étnica,
religiosa e cultural nos pafses escandinavos, com a entrada crescente
de imigrantes* (OHLSSON, 2006). Atualmente, as cinco nag¢bes
componentes da Escandinavia experimentam, assumidamente, uma
modalidade unica de capitalismo, conhecida em todo o globo como
Capitalismo  Nordico. Isso quer dizer que, a despeito de suas
caracteristicas aparentemente benéficas aos trabalhadores e classes
mais empobrecidas, em esséncia o Modelo Escandinavo de
Protecio Social, embora pautado nos direitos de cidadania social,
funciona com vistas a conservacio do modo capitalista de
producio. Conforme serd visto a seguir, o pragmatismo, o
compromisso com a equidade, o universalismo, a parceria entre
sociedade, mercado e Estado e a utilizacio do consenso como
melhor estratégia para a solugdo de conflitos sociais, sao atributos
que possuem ambiguidades e contradigdes; e que podem servir aos

12 Embora declaradamente neutros, os paises nérdicos sempre estiveram ao lado do bloco ocidental
dominante. Dinamarca, Islandia e Noruega fizeram parte dos paises fundadores da Organizagéo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), ao lado da Bélgica, Canada, Holanda, Luxemburgo, Franca,
Italia, Gra-Bretanha, Portugal e Estados Unidos. Suécia, apesar de ndo ter se tornado membro formal,
esteve, silenciosamente, ao lado da OTAN desde sua criagdo (OHLSSON, 2006).

3 Dinamarca ja era membro da Unido Europeia (EU) desde 1973 e Noruega, ainda hoje, ndo é pais
membro da UE.

¥ No ano de 2004, por exemplo, os imigrantes representavam aproximadamente 12% da populag&o
sueca (OHLSSON, 2006). Na Noruega, o nimero de imigrantes aumentou 210% entre 1995 e 2011
(Fonte: http://www.ssb.no Acesso em 12 de setembro de 2012).

20 Sociedade em Debate, 21(2): 09-36, 2015


http://www.ssb.no/

A experiéncia escandinava de prote¢éo socialdemocrata

propésitos de quem, historicamente, detém mais poder — sejam os
exploradores, sejam os explorados.

O Modelo Noérdico procurou afastar-se, desde sua origem, de
posicionamentos tedricos de grande alcance, guiando-se mais pelo
pragmatismo radical: se o Estado ¢ 1util para o avango do mercado,
que seja interventor. O Estado de Bem-Estar Social, por sua vez, é
visto como produto natural entre sociedade e Governos nas
democracias ocidentais, fruto de uma relacdo na qual cada parte luta
pelos seus interesses préprios: os governos precisam de
legitimidade, de votos e de eleitores simpaticos; e a populacio
precisa de mecanismos certos que garantam a satisfagdo continua
de suas necessidades sociais, ndo propriamente basicas (GEORGE;
WILDING, 1994). Assim, para o Modelo Nérdico, a prote¢do
social institucionalizada por meio dos Estados de Bem-Estar, figura
como mecanismo de troca, instrumento eficaz na manutencio da
ordem e da paz e no alcance de consensos entre grupos
antagonicos.

Além disso, o modelo protetivo da Escandinavia atende aos
intentos da regido de reconstruir a homogeneidade nérdica, ja que
essa regido do planeta une cinco nag¢ées diferenciadas em torno de
praticas sociais comuns, as quais o acesso se da mediante o stazus de
cidadania, obtido apenas por residentes legais. A solidariedade, o
senso de comunidade e a tradicio de Nacio Unica (Ore Nation) —
virtudes essenciais a ideologia da Via Média (GEORGE;
WILDING, 1994), da qual o modelo Nérdico faz parte e
extremamente valorizadas na Escandinivia — s6 podem ser
atingidos plenamente em sociedades uniformes, harmoniosas,
muito bem organizadas e que tenham, por tradicdo, o respeito as
regras e leis.

Sendo assim, o processo crescente de imigracdo para os paises
Nordicos, especialmente provenientes de sociedades nao ocidentais
(arabes, turcos, africanos e asidticos) ¢ visto, pela maioria
conservadora, como ameaca, ndo s6 a cultura escandinava, mas ao
seu proprio sistema de protegio social como um todo.
Efetivamente, os paises do norte europeu afirmam ser alvo de um
novo tipo de “turista”, o socal, que busca unicamente obter
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vantagens de modelos protetivos mais generosos, tal como o
Modelo Escandinavo. De acordo com eles, este “turista social”
cruza fronteiras em busca de residéncia definitiva, apresentando-se
como refugiado ou disposto ao trabalho e, ao conquistar esta
condi¢do legal, beneficia-se, adquirindo moradia, salario,
transferéncias monetarias € acesso a servicos sociais universais.
Ademais, carrega consigo suas praticas culturais, habitos e costumes
ptéprios, gerando conflitos multiculturais e multiétnicos nas
sociedades nordicas que ndo apenas se orgulham de sua
homogeneidade, como lutam para manté-la, ja que, para elas, a
homogeneidade é o fator essencial para o estabelecimento do
consenso nas tomadas de decisdo.

4. Fato pouco divulgado: cordialidade entre os seus e
intolerdncia aos estranhos

Em toda a Escandindvia, o “turismo social” vem desencadeando
reacOes extremistas e sentimentos de xenofobia, especialmente, na
Dinamarca, considerada porta de entrada para as demais nag¢bes
nérdicas. SAo comuns, neste pals, os embates entre dinamarqueses e
ndo dinamarqueses — ou mais especificamente, entre dinamarqueses
e nio ocidentais — visto que, de acordo com os primeiros, os
ultimos ndo pagam impostos; nido se adéquam ao modo de vida
europeu; ¢ impSem sua cultura, ndo aprendendo o idioma
dinamarqués, vestindo-se de forma diferenciada (usando burcas ou
véus, por exemplo), ou comportando-se de maneira distinta do
culturalmente aceitavel nessa regido. Para ilustrar este sentimento,
reproduz-se aqui a opinido de dois dinamarqueses sobre a
imigracao, colhidas por Richard Jenkins para o seu livto Being
Danish: Paradoxes of Identity in Everyday Life (Ser Dinamarqués:
Paradoxos de Identidade na Vida Cotidiana):

Na Dinamarca, ndo estamos acostumados a ter estranhos vivendo
aqui. N6s olhamos para eles e perguntamos o que eles estdo
fazendo aqui, o que eles sio? No6s ndo sabemos o que fazer. (...)
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As pessoas dizem para si mesmas: pagamos muitos impostos e
esse dinheiro vai para o cuidado de idosos, criancas. Temos de ir
trabalhar para pagar por tudo isso, e ai aparecem todos esses
refugiados. (...) Eu fui criada aqui, n6s somos especiais, este é um
pais especial, comparado com outros lugares. E nés nio
queremos ser perturbados por pessoas que ndo sao daqui. Para
nés é claro que eles vém para serem protegidos. (..) E nossa
atitude é de que nds vamos ajuda-los, sim, nés vamos dar um
pouco do dinheiro de nossos impostos para ajudar. Mas, por que
ndo ajudi-los no lugar de onde eles vieram? Por que eles nido
podem se estabelecer em terras vizinhas? Ajudem eles onde eles
estdo, mas nio aqui na Dinamarca (Depoimento anénimo.
JENKINS, 2011, p. 265. Tradugao nossa).

Nés somos simplesmente felizes. Felizes porque somos livres,
nés nio temos nenhum Allah para rezar. Nosso sistema de bem-
estar ¢ tdo generoso de algumas formas: todos os imigrantes estao
pegando um monte de dinheiro, e ndés temos que pagar 50% de
nossos salarios, por que os impostos sio muito altos. Se nés nao
tivéssemos tantos imigrantes, eu acho que nio terfamos que pagar
impostos tio caros (Depoimento anénimo. JENKINS, 2011, p.
278. Tradugio nossa).

Estes posicionamentos radicais sairam da esfera do senso
comum, mas tornaram-se bandeira de alguns partidos de centro e
extrema direita, em ascensdo nos pafses nérdicos. A argumentacio
tipica assenta-se na ideia de que a sociedade em seu conjunto ¢é de
vital importancia para a formacdo dos caracteres individuais, sendo
cada individuo peca chave para a manutencio da ordem e da
estabilidade, valores estes considerados, concomitantemente, base e
finalidade do Estado de Bem-Estar Social. Uma sociedade
heterogénea, multicultural e multiétnica é, de acordo com os
adeptos destes partidos, mais propensa a conflitos, disputas de
interesses, pobreza, desigualdades sociais, corrupgio e crime.

A protecio social, portanto, assume, no imaginario
conservador da Escandinavia, a fungio de agente pacificador e
harmonizador. Com a limitagdo do critério eletivo a prote¢do social
a apenas residentes legais, e com o consequente arrocho na
concessio de vistos de permanéncia e autoriza¢oes para entrada de
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imigrantes nio europeus, estes partidos acreditam estar agindo com
vistas a tresguardar o seu sistema protetivo contra “parasitas”,
“pragas” ou “invasores”, termos comumente utilizados para
qualificar os referidos imigrantes. E no rastro dessas restricdes, a
xenofobia e o racismo, produtos do intenso choque cultural, vém
ganhando corpo nesta regido do planeta.

Do exposto, depreende-se que o apreco pela equidade,
caracteristica notéria do Modelo Escandinavo, nio é um fim em si
mesmo; mas, na verdade, a busca pela homogeneidade ameacada e
uma titica de redugdo de conflitos. Todavia, apesar da defesa
calorosa da equidade, as desigualdades sociais, desde que nio sejam
profundas, sdo aceitas e consideradas naturais. E ndo poderia ser de
outra forma, j4 que o Modelo Escandinavo se realiza,
consensualmente, no interior do capitalismo.

De fato, pode-se afirmar que, mais do que assegurar o bem-estar
geral, o papel do sistema de prote¢io social da Europa do Norte é
garantit a seguranca social. Pesquisa realizada pela Ewrgpean Union
Survey, no inicio da década de 1990, descobriu que a grande maioria
dos europeus acredita que, mais do que condigbes iguais e
uniformidade nos patamares de renda dos individuos e familias, ¢ a
protecdo contra o desemprego, a pobreza e a deficiéncia, que é
considerada fundamental. Para eles, os governos nio podem e nio
devem abandonar nenhum de sews cidadios a sua propria sorte
(FERRERA apud ABRAHAMSON, 1999). Neste sentido,
equidade nio é o valor central deste Modelo; mas sim, seguranca
social MARTINUSSEN apud ABRAHAMSON, 1999).

Para os defensores do Modelo Escandinavo, o risco imposto
pela pobreza e pela desigualdade social acentuada vai além da
desarmonia social e da ruina da homogeneidade como uma
caracteristica nérdica. E, por isso, a protecio social nio deve
pender para a constru¢do de uma nova sociedade, mas reduzir e
tratar os males visiveis do capitalismo, com vista a preserva-lo e
manté-lo equilibrado, em seguranca. O termo seguran¢a, tido como
valor central desse modelo, ndo deve ser interpretado apenas como
seguran¢a social aos cidadaos de determinada sociedade, mas também,
e com igual importancia, como seguranca ao sistema como um
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todo; isto €, a0 mercado e as suas atividades, a0 modo de producio
e a reproducio do capital.

Outro fator que contribui para a equidade e, em decorréncia,
para a seguranca, ¢ o universalismo. As conquistas protetivas,
apesar de terem sido fruto de um processo contraditério
envolvendo lutas trabalhistas, pressdes sociais e acordos politicos,
nao visam beneficiar a apenas uma classe ou grupo especifico. A
legitimidade estatal na oferta deste tipo de protecio aos cidaddos
nérdicos ¢ resultado de sua habilidade de atender a sociedade como
um todo, satisfazendo universalmente demandas variadas.

Cientes de que todos usufruirdo do Estado de Bem-Estar e do
atendimento do conjunto de suas necessidades e em todas as fases
de suas vidas — “do berco ao timulo” — os cidaddos nérdicos
defendem esse Estado e aceitam arcar com seu custo, considerado
alto's. Isso também se deve a crenca de que esse sistema de bem-
estar ¢ altamente desmercadorizado, ja que, em tese — e nio de fato
—, possibilita que os habitantes destas na¢des sobrevivam sem
necessariamente precisar vender sua for¢a de trabalho ao mercado.
Os servicos sociais universais, em conjunto com os beneficios
destinados a diferentes patrcelas da populagio, sdo citados como
exemplo disso. Nas palavras de Abrahamson,

o que ¢ importante lembrar é que os Estados de Bem-Estar Social
escandinavos ndo tratam de, quantitativamente falando, apoio ao
pobte ¢/ou ao desempregado através de medidas direcionadas,
mas sim de apoiar a popula¢do como um todo através de servicos
universais como assisténcia médica de alta qualidade gratuita,
educacio, incluindo ensino superior gratuito, creche fortemente
subsidiada, ampla assisténcia aos idosos (também gratuita),
pensdes familiares para todas as familias com filhos,
independente de renda, e pensio por velhice para todos os
idosos, independentemente de sua renda e riqueza (2012, p.31).

!5 Nos paises escandinavos é comum pagar cerca de 50% dos salarios em imposto para financiamento
do Estado de Bem-Estar Social.
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5. Mostras desconcertantes de um individualismo
encoberto e de reveréncia ao mercado

Segundo Berggren e Trigardh (2011), a imagem construida do
sistema cooperativo de bem-estar nérdico é uma meia-verdade. E
certo que os escandinavos sio mundialmente conhecidos pelo
exercicio continuo de uma solidariedade social ou, em outras palavras,
“da habilidade de subordinar interesses pessoais a racionalidade
coletiva” (BERGGREN; TRAGARDH, 2011, p. 14. Tradugio
nossa). Porém, analises mais aprofundadas demonstram o
contrario. Na verdade, o que faz com que o Capitalismo Nérdico
apresente vitalidade, resisténcia perante crises e tenha-se tornado
um suposto exemplo de sucesso perante outras nagdes capitalistas,
¢ precisamente o individualismo exacerbado que permeia todas as
relagbes humanas e institucionais nesta parte do globo. As na¢oes
escandinavas podem ser consideradas mercadorizadas, nio somente
pela imposicdo da inser¢ao dos individuos no mercado de trabalho
— que, ao contrario do que ¢ propagado, ¢ real, como sera descrita
adiante —, mas porque o modus operandi do Modelo Escandinavo
segue o principio fundamental da légica mercantil liberal: “o de que
a unidade basica da sociedade ¢ o individuo e o propdsito central
das politicas sociais deve ser a maximiza¢dio da autonomia
individual e da mobilidade social” (Ibid., p. 14. Tradug¢ao nossa).

Os referidos autores também afirmam que o Estado de Bem-
Estar nérdico possui uma légica moral que orienta suas agdes ¢ as
suas politicas sociais, qual seja: a de libertar o individuo de todas as
formas de subordinagdo e dependéncia, seja no ambito familiar, seja
na esfera civil. Seguindo essa concepgao de vida, os pobres devem
ser libertos da caridade; os trabalhadores, dos patrdes; as mulheres,
dos maridos; as criangas, dos pais; os pais idosos, dos filhos e de
demais membros familiares (Ibid., p. 14). A estratégia para alcancar
este objetivo ¢é garantir uma protecio social universal, publicamente
financiada e executada, que responda as necessidades humanas em
seu complexo conjunto: nio se limitando apenas a proporcionar
seguranca financeira aos cidaddos, mas também saide, educacio e
qualifica¢do profissional, trabalho, habitagdo e transporte coletivo
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de qualidade, participagdo politica, entre outros. Pode-se dizer que
tal estratégia constitui uma fiel aplicagdo do principio da liberdade
negativa (que nega qualquer tipo de ingeréncia), e da emancipacio
politica, que prevé mais limites entre liberdades individuais do que
conexdes entre elas.

Desta forma, a dependéncia familiar foi minimizada com: a
taxacdo individual de cada membro; a revogacio da obrigacdo
imposta as familias de cuidar dos seus integrantes idosos; a oferta
de creche gratuita durante o dia para todas as criangas,
independentemente do rendimento de seus pais; as transferéncias
de renda a estudantes e jovens adultos, sem testes de meios em
relacdo a renda de seus pais ou conjuges; a proibicdo de castigos
corporais as criangas e a énfase nos direitos de pessoas menores de
idade. Estas acOes “transformaram os paises escandinavos nas
na¢des menos dependentes da familia e mais individualizadas da
face da Terra” (BERGGREN; TRAGARDH, 2011, p. 15
Traducdo nossa). Daf a baixa incidéncia do familismo!® no seu
processo de prote¢ao social.

Contudo, a valorizagio radical da emancipac¢io individual e da
autonomia pessoal produziu uma consequéncia prevista e esperada
pelos governos noérdicos, qual seja: a maior disposi¢ao da populacio
escandinava a aceitar a economia de mercado e colaborar com ela,
atuando como consumidores e produtores. Vivendo em uma
sociedade capitalista sob a ilusio do smms de liberdade
materializado na auséncia de compromissos morais com a familia e
concomitante prote¢do social individual, total e universal, os
cidaddos noérdicos assumiram um perfil benquisto pela economia de
mercado e suas institui¢bes privadas. Dai a prevaléncia de
consumidores solitarios, que passam a buscar em mercadorias e
servicos mercantis a satisfagdo de desejos e caréncias, anteriormente
satisfeitos no ambito familiar e comunitirio solidario. E ao
tornaram-se mais polivalentes, adaptaveis, destemidos e ousados —

18 Iss0 néo significa o descarte da familia, mas sim a liberagdo desta dos cuidados com protegao social
de seus membros. Tal fato destoa do que acontece no sul da Europa, por exemplo, onde, em paises
como Espanha, Portugal, Grécia e sul da Italia, prevalece um modelo de protecéo social denominado
latino ou mediterraneo, no qual a participagdo protetora da familia (leia-se familizagdo) revela-se
superior a do Estado.
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ja que protegidos contra o desemprego, as doengas, a velhice e na
paternidade/maternidade — os escandinavos criam as condi¢des
perfeitas para a implementagdo de um mercado de trabalho flexivel
(Ibid.). O mais puro — e reverenciado — exemplo desta nova
modalidade de trabalho compde uma estratégia dinamarquesa
denominada flexicurity, ou flexiseguranga como € traduzida nas linguas
espanhola e portuguesa (como exemplo, ver WELLER, 2009).

O termo  flexicurity, cunhado pelo primeiro-ministro da
Dinamarca no periodo compreendido entre 1993 e 2001, e lider do
Partido Socialdemocrata, entre 1992 e 2002, Poul Nyrup
Rasmussen, nasceu da junc¢io das palavras flexibility (flexibilidade) e
security (seguranca). Representada por um “triangulo de ouro”, a
Sflexicurity tornou-se sindénimo de sucesso para nagdes capitalistas.
Seus trés pilares sio fruto da combinacio da flexibilidade no
mercado de trabalho — considerada vital para a garantia da
competitividade em economias dindmicas mundializadas — com um
sistema de protegdo social eficaz, tanto na oferta de seguranga para
trabalhadores, quanto para desempregados, por meio de politicas de
ativacio para o trabalho, ilustrados na Figura 1. Nesta, as setas
simbolizam o fluxo de pessoas que, sob este sistema protetivo,
invariavelmente acabam integrando-se ao mercado de trabalho
flexivel. Os que dele sdo excluidos podem retornar ao trabalho apés
um curto perfodo de tempo — no qual sdo integralmente protegidos
por politicas assistenciais publicas — ou por meio de “incentivos”
dos programas de ativagdo, gerenciados e executados pelo Estado
de Bem-Estar Social.

MERCADO DE TRABALHO
FLEXIVEL

PROGRAMAS DE

SISTEMA DE ATIVACAO PARA O
i ) o
TRABALHO
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O “triangulo de ouro” da flexicurity, apesar de idealizado por
socialdemocratas, ¢ exemplo inquestionavel da influéncia neoliberal
na Dinamarca. Em defesa de um sistema hibrido no qual
“dialogam” — embora notadamente de forma desigual — mercado,
Estado e trabalhadores, este pafs aproximou-se dos Estados Unidos
ao oferecer indicadores minimos de protecio e legislacdo
trabalhistas, o que possibilita aos empregadores, entre outras a¢des,
determinar, por meio de acordos com os sindicatos, o valor da
remuneracao paga aos empregados. Além disso, as contratagOes e
demissoes de funcionarios se dao sem entraves legais: as empresas é
permitido o ajustamento quase didrio de sua mio de obra, de
acordo com as flutuacdes, demandas e “necessidades” da economia
e do perfil de consumidores; e os trabalhadores, manipulados pelo
discurso positivo da flexibilidade e da seguranca social
incondicional, em tese garantida pelo “generoso” Estado de Bem-
Estar, ndo percebem, no geral, as consequéncias nefastas deste
sistema a sua sociabilidade e emancipa¢io humana.

A centralidade ocupada pelo trabalho nas sociedades define a
forma como a vida dos individuos ird se estruturar. Ao permitir a
criagio de identidades, o planejamento futuro, a satisfagio de
necessidades imediatas e — a depender de sua forma e objetivos — o
crescimento humano, intelectual e profissional, a ocupagio laboral
figura como eixo fundante na histéria particular de cada cidadio.
Contudo, ao se tornar mercadorizado, alienado e flexivel, o
trabalho perde seu cariter protetivo e social. A flexibilidade
individualiza, j4 que coage, mascaradamente, os individuos a buscar
ganhos préprios e nao coletivos; ou seja,

cada trabalhador procura a sua realizagdo pessoal, melhorar o seu
desempenho e aumentar as suas qualificagGes, conseguindo gerir
melhor o seu tempo. Os valores sociais e a negociacio de
interesses  coletivos  enfraquecem, deixando assim  os
trabalhadores menos qualificados e os grupos sociais mais frageis
(jovens, mulheres e idosos) expostos a condi¢oes de trabalho
mais instaveis e a situagdes de exclusio social (PAULOS, 2007,

p.12)
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Festejada como “boa mobilidade no trabalho”, as demissdes e
contratacdes frequentes impedem: a constru¢io de uma catreira; a
identificacdo do trabalhador com uma equipe e um ambiente de
trabalho; a socializacdo com colegas, chefes e clientes. Além disso,
dificultam a criacdo de empatia com o servico prestado ou, em
outros casos, destroem a empatia estabelecida, obrigando os
empregados a abandonarem trabalhos com os quais se
identificavam para iniciar empregos novos, muitas vezes bastante
diferentes dos que desempenhavam anteriormente. E esta
“mobilidade” tem alcancado numeros assustadores: anualmente
25% a 30% dos trabalhadores dinamarqueses sdo demitidos e
reempregados em novas ocupa¢des (BINGLEY apud MADSEN,
2007), mediante politicas de ativagdo para o mercado de trabalho,
nem sempre isentas de coa¢do. A precariedade, o aumento da carga
de trabalho e a incerteza — grande responsavel por doencas e
ansiedades na classe trabalhadora — sao resultados da flexibilidade,
mesmo que esta esteja, em tese, sob o controle regulador do Estado
de Bem-Estar Social.

Contudo, esse controle é limitado; a principio porque nao esta
inscrito no conceito de trabalho, mas no de emprego. Isso quer
dizer que, ao trabalhador é garantida simplesmente a permanéncia
no mercado de trabalho, porque ele é obrigado a migrar para varias
empresas diferentes ao longo de sua vida profissional. Esta ideia foi
bem colocada pelo comissario da Unido Europeia, Vladimir Spidla,
em discurso na Conferéncia “Os desafios centrais da flexigurana”
realizada em Lisboa em setembro de 2007. Segundo ele,

a filosofia que estd por tras da flexiguranca ¢ a de que os
trabalhadores estdo mais preparados para fazer essas mudancas se
existir uma boa rede de seguranca. Deixam de existir empregos
para toda a vida, mas passam a existir mais oportunidades para
todas as pessoas encontrarem um emprego com maiores apoios
no desemprego (SPIDLA apud PAULOS, 2007, p. 10).

Em segundo lugar, os programas de ativagdo para o mercado de

trabalho, por serem condicionalidades impostas aos beneficiarios de
auxilios desemprego, incorrem nos mesmos problemas das
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condicionalidades ou contrapartidas, ja discutidos em outras
publica¢bes!”. Em adi¢io, o Estado forca os individuos a aceitarem
as ofertas de emprego que se lhes apresentam, assim como os seus
consequentes treinamentos e capacitagoes, independentemente das
condi¢es oferecidas e da adequacdo das mesmas ao seu perfil
profissional.

Para além das politicas ativas, os demais beneficios prestados
pelo Estado de Bem-Estar Social na Dinamarca, e em todos os
demais paises nordicos, tém se tornado menos generosos ao longo
do tempo, em especial a partir dos anos 1990. Abrahamson (2012)
apresenta diversos dados que comprovam a queda no valor e na
cobertura de beneficios para criancas, idosos e familias de baixa
renda nas duas dltimas décadas.

Inferéncias finais

Do exposto, deduz-se que o Modelo Escandinavo de Protecio
Social, apesar de possuir diferencas nacionais sensiveis, compartilha
a maioria dos principios e orientagdes do capitalismo; alguns deles
sdo aplicados nas cinco na¢des em sua forma mais pura e radical: o
pragmatismo, o individualismo exacertbado e o apreco pela
liberdade negativa. Embora o Estado de Bem-Estar Social nesses
paises seja forte e intervencionista, inclusive regulando a economia
e o mercado, esta interven¢do ocorre da seguinte forma: com o
objetivo primeiro de proteger e preservar o modo de produgio
capitalista, seja garantindo mao de obra qualificada, flexivel e
disponivel para as ocupagoes mais funcionais ao sistema e adaptavel
as flutuagbes do mercado de trabalho, seja controlando conflitos de
interesses e ameagas sociais, por meio da busca pela equidade e pela
manutencdo da homogeneidade étnica, religiosa, de classe e cultural.
O Estado, nesse processo, torna-se um aliado do mercado e dos
individuos, e nio da classe trabalhadora.

7 \er, em especial, PEREIRA; SIQUEIRA (2009).
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Resumo: Aborda-se, neste ensaio, nma experiéncia de protegio social, considerada
exemplar — a escandinava — ftendo d frente a “via média” ou terceira via
socialdemocrata sueca. Tecem-se, inicialmente, consideragoes sobre o poder de sedugao
dessa modalidade de intervengao social para, em seguida, apontar aspectos pouco
divulgados sobre a sna aderéncia consentida ao capitalismo e ao individualismo. Sem
desconsiderar a qualidade do padrio de democracia ndrdica, compartilbada ciosamente
pelos cinco paises que compoem a Escandindvia (Suécia, Dinamarca, Noruega,
Finlandia e Islindia), ressalta-se que essa democracia é eminentemente enddgena, sujeita
a infiltragies, jd verificadas, de extremismos de direita.

Palavras-chave: protegao social escandinava; Via Média; Capitalismo; democracia
liberal-burgnesa.

Title: The Scandinavian experience of social democrat protection: an emblematic case.
Abstract: In this essay we approach a social protection experience, considered a model
— the Scandinavian — having abead the “middle way” or the Swedish social democrat
third way. We offer, initially, considerations on the power of seduction of this modality
of social intervention to, after, point little known aspects abont its consented adherence to
capitalism and individnalism. Without ignoring the quality of the Nordic democracy
patter, jealously shared by the five countries that compose Scandinavia (Sweden,
Denmark, Norway, Finland and Iceland), we highlight that this democracy is
eminently endogenons and subject to already observed right wing extremisms
infiltrations.

Keywords: Scandinavian social protection; Middle Way; capitalism; liberal-bourgeois
democracy.
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